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INTRODUCCION

El Departamento Nacional de Planeacién, en el ejercicio de las competencias establecidas
en la normatividad, implementd la metodologia de evaluacién del desempefio de la gestion
publica a los municipios de Colombia, denominada MDM, lo cual tiene como fin
proporcionar informacion los resultados alcanzados por la administracién en el periodo de
gobierno, asi como los resultados parciales anuales, que le permitan la identificacién de
retos para el mejoramiento de algunas variables que impactan el desarrollo econédmico y
social en Colombia.

La metodologia de evaluacion aplicada por el DNP durante un periodo delO afios,
comprendido entre el afio 2006 al afio 2016, para la evaluaciéon del Desempefio de la
Gestidn Municipal, se realizaba con el denominado indice de Desempefio Integral — IDI-,
calculado con el promedio simple de 4 componentes: Eficacia, Eficiencia, Requisitos Legales
y Gestidn. Metodologia que difiere sustancialmente de la metodologia MDM, en cuanto
esta considera evaluaciones parciales en los periodos anuales y una evaluacién consolidada
del periodo de gobierno de 4 afios. La “Medicidon del Desempefio Municipal” — MDM -
, como bien lo expresa el DNP, en la parte introductoria de la guia metodoldgica, ha tenido
en cuenta factores estructurales y contextuales de cada municipio estableciendo nuevos
componentes, subcomponentes, indicadores y factores de desempefio.

la MDM, incluye la clasificacidn de las entidades territoriales segun los insumos disponibles
al inicio de cada periodo de gobierno, denominada capacidades o dotaciones iniciales, es
decir que plantea la identificacidn de los recursos disponibles al inicio de gobierno, para la
generacion de acciones que se utilizaran para el impacto en los resultados del
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida y bienestar general de la poblacion,
durante el periodo de gobierno de 4 aiios. Introduciendo variables para esta clasificacién,
en los que el concepto de contexto econdmico, urbano, las fuentes de los recursos del
municipio: ingresos tributarios y no tributarios per capita, la densidad empresarial, el valor
agregado municipal per capita, el tamafo de la poblacién, el porcentaje de poblacién en
cabecera, son las determinantes para ser clasificado en un grupo especifico. Esta evaluacién
se realiza cada 4 afos.

Durante el periodo de gobierno, y especificamente anual, se evalla el componente de
Gestion y los Resultados alcanzados en el desarrollo econdmico a través de 4 dimensiones
a saber: salud, educacién, servicios publicos y seguridad y convivencia. Asi mismo
determino el cdlculo del Valor Agregado Municipal, considerando el impacto de la gestion
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en el incremento de recursos y que estos sean aplicados en las dimensiones del
componente de Resultados.

La metodologia MDM, Introduce en el componente de Gestién 4 dimensiones: 1.
Movilizacién de recursos, cuyas variables, expresan de alguna manera la capacidad
administrativa del gobierno, para la generacidn de recursos propios para la inversion. 2.
Ejecucion de recursos, a través de la cual se determina la capacidad de utilizacién de las
diferentes fuentes en la inversién. 3. Gobierno abierto y transparencia, en el cual las
variables de rendicidn de cuentas y gestion documental son esenciales para la evidencia de
la participacién ciudadana y las estratégicas anticorrupcién, y finalmente la 4. Gestion de
recaudo por diferentes instrumentos del POT (Plan de Ordenamiento Territorial).

Esa estructura de datos, indicadores e indices, que generan los resultados de medicién,
posibilita hacer un analisis de la tendencia y la proyeccién que pueda tener un municipio,
estableciendo un ejercicio correlacional entre variables medibles cuantitativamente, pero
sin desligar el analisis cualitativo producto de las condiciones sociodemograficas, geofisicas
y geopoliticas del municipio.

Las entidades territoriales, tienen un gran reto para alcanzar una capacidad de gestién, que
impacte el desarrollo econémico y social, con lo que demuestra su capacidad administrativa
y de toma de decisiones. Dar una respuesta a la ciudadania, implementar los modelos de
asociatividad para la potencializacion de los recursos, realizar la planificacién considerando
a los municipios vecinos, el aprovechamiento de los recursos de cada uno para superar
limitaciones y brechas es el gran propdsito de las administraciones. Considerando ademas
la afectacidn de los fendmenos geopoliticos como corrientes ideoldgicas, presencia de
partidos politicos, movimientos organizados, delincuencia, grupos y asentamientos al
margen de la ley o de presidn politica u oposicidon gubernamental y los geofisicos como
clima, relieve, hidrografia y recursos naturales duraderos, agotables o renovables, que no
son de facil intervencién desde el mismo municipio sino se cuenta con suficientes
herramientas competitivas, tecnoldgicas, de conocimiento o de competencia para
contrarrestarlas o controlarlas y se incluyen en el plan de gestién de riesgos respectivo.
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67,14. Mientras que Trujillo, Argelia, Toro, El Aguila y El Cairo ocuparon los Gltimos lugares,
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1. ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

El Departamento del Valle del Cauca tiene una superficie de 22.140 Km2, cuenta con 42
municipios que se agrupan en cuatro subregiones: Norte, Centro, Sur y Pacifico,
establecidas mediante la Ordenanza 513 de 2019, por la cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental-POTD y se consideran los siguientes aspectos
generales del departamento:

Segun el Ultimo censo poblacional del afio 2018, posee el 9% de la poblacidon total del pais,
equivalente a 4.475.886 habitantes, de los cuales 1.989.260 son mujeres (52,5%) vy
1.800.614 son hombres (47,5%); con ubicacion territorial de la poblacién que vive en la zona
rural (14,45%) equivalente a 547.687 personas, mientras que la zona urbana acoge el
(85,55%) de habitantes, equivalente a 3.242.187.

En cuanto al enfoque diferencial, la poblacién en primera infancia, infancia y adolescencia
(de 0 a 14 afos), representa el 19.32% del total del departamento, mientras que la
poblaciéon mayor a 60 afios representa el 16,1%, significa que tiene una tasa de dependencia
del 54,84%, que se considera baja, debido a que el Valle del Cauca cada vez se cuenta con
una esperanza de vida de 76 afios, donde el indice de envejecimiento es de 83,31% vy el
indice de juventud de un 24.61%.

De igual forma, el territorio tiene una gran diversidad cultural y étnica. Existe en el
Departamento una significativa presencia de poblacién negra, mulata o afrocolombiana de
1°090.943 personas (26,92%), seguido, de 22.313 personas pertenecientes a la poblaciéon
indigena (0,55%); poblacién raizal de 1.225 personas (0,03%), poblacion Rom 717 personas
(0,02%) y la poblacién palenquera con una persona (0,00%). Por su parte, la poblacion de
origen étnico en resguardos indigenas en el Valle del Cauca corresponde a 11.280 personas,
gue se agrupan en 27 resguardos indigenas en el territorio, segin informaciéon del
Departamento Nacional de Planeacidn a partir de informaciéon del DANE y del Ministerio del
Interior para el afio 2017.

Al considerar la calidad de vida y el cierre de brechas sociales de los vallecaucanos, segun
datos oficiales del DANE, el indice de Pobreza Multidimensional-IPM, en el afio 2018 fue de
13,6%. Desagregando la informacién por area geografica, se observa que este indice fue del
12,3% para la cabecera y del 22,3% para los centros poblados y la zona rural. Acerca del
enfoque diferencial segun el sexo del jefe de hogar, el DANE reporta que el IPM fue del
10,6% para los hombres y del 18,4% para las mujeres. Por su parte, la proporcién de
privaciones en las personas en situacién de pobreza multidimensional en el Valle del Cauca
fue de 40,3% al afio 2018, es decir que la poblacidn presenta privaciones en por lo menos 2
de las 5 dimensiones que mide el IDC.
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El Valle del Cauca, se encuentra dentro del ranking de los cinco departamentos mas
competitivos de Colombia y el nimero uno de la Regidn del Pacifico. A su vez, presenta un
desempeiio destacado en los siguientes pilares: En salud ocupa el 5° puesto con un puntaje
de 6,40 sobre 10; tamafio del mercado ocupa el 4° puesto con un puntaje de 7,11 sobre 10;
sistema financiero ocupa el 4° puesto con un puntaje de 4.89 y sofisticacion y diversificacién
el 3er. puesto con un puntaje de 9.31.

De acuerdo con cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH del DANE, el Valle del
Cauca para el afio 2018, se destaca por tener un alto potencial de poblacién habilitada para
trabajar del 82%, con una participacion laboral del 66%, una tasa de ocupacion del 58,6%,
una tasa de desempleo del 11,3% y una tasa de inactividad del 34%. Pese a la alta ocupacion,
la tasa de subempleo es del 33,5%, reflejando un descontento de las personas ocupadas
con su actual empleo.

En temas de educacién, segln el Ministerio de Educacion Nacional para el afio 2018 la
desagregacion de cobertura neta del Valle del Cauca fue de 79,07 % y para Colombia 84,88
%. Por su parte, la cobertura bruta en transicidon fue de 75,36% mientras que la neta fue de
51,7%; cobertura bruta en primaria 90,75 % y neta 74,41 %; cobertura bruta secundaria
100,62 %y 71,07 % neta; cobertura en educacion - Tota de 76,77% bruta y neta de 39,92 %.
Igualmente, la educacidon para personas de 15 y mas afios fue de 9,3%, y la tasa de
analfabetismo para personas de 15 y mas afios fue de 3,51%.

Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social para el afio 2018, el Valle del Cauca
tuvo un aseguramiento con un comportamiento de afiliados al régimen contributivo de
2.487.820 personas, afiliados al régimen subsidiado 57.228 personas, afiliados a regimenes
especiales 1.737.897 personas; la cobertura del régimen subsidiado en el Departamento
fue de 98,3%. Ademas, para el aflo 2017 la tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes
fue de 5,47, razén de mortalidad materna a 42 dias 27,11, mientras que la tasa de
fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad fértil fue de 40,45.

Con relacion a paz territorial y seguridad, el Departamento del Valle del Cauca tiene en su
territorio a Palmira y Cali considerados entre los peligrosas del mundo, sin contar otros
municipios estratégicos del narcotréfico, que generan dindmicas importantes de
inseguridad, por ejemplo la tasa de homicidios (x cada 100.000 habitantes) fue de 50.7, a
su vez, la tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes) fue de 526 y la tasa de violencia
intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes) de 149,7, segun el DNP, a partir de informacién
del Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2017.

La division subregional contiene un conjunto de municipios con caracteristicas comunes que
los integran y permiten proponer, concordantemente con ello, espacios de actuacién a los
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actores de las distintas zonas, en su justa medida y acorde a lo que son, reconocerse a si
mismos y la implementacién de las estrategias y acciones dentro de la subregién. Es
importante mencionar, que el Valle del Cauca, es el primer departamento del pais, que
dispone de un POT, donde la subregionalizacién esté en concordancia con el caracter
descentralizador que se propone el Valle del Cauca, y a su vez, con la naturaleza misma del
ordenamiento del territorio, que materializa y visibiliza las especificidades presentes en
este, como las condiciones fisico-naturales, funcionales, productivas y culturales, se
reconocen y tratan acorde a las realidades y requerimientos existentes en el territorio.
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2. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA MEDICION DELDESEMPENO
MUNIICPAL -MDM 2018

2. 1. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL MDM

Para el desarrollo de evaluar la gestidn de las entidades territoriales, en cumplimiento de
normas constitucionales y legales, en el marco del proceso de descentralizacidon y
autonomia de los territorios, la nacion transferird competencias y recursos, con el fin de
adelantar una gestidn eficiente, eficaz, trasparente orientada a resultados, donde su rol de
ejecutor de politicas publicas, tiene responsabilidad directa en la prestacién de servicios
sociales en dareas basicas tales como la educacién, la salud y el agua potable y el
saneamiento basico, servicios publicos, entre otras, indicando que, las entidades
territoriales, para el desarrollo de la gestiéon publica, deben adoptar las normas
constitucionales y legales vigentes, que aplican a la administracion territorial.

El departamento nacional de planeacién -DNP, como entidad rectora de la planificaciéon
nacional, en desarrollo de los preceptos constitucionales y legales, le corresponde disefiar
e implementar las metodologias de evaluacion de la gestién publica de las entidades
nacionales y territoriales, teniendo en cuenta la complejidad del esquema de competencias,
propia de un modelo descentralizado de gobierno, la organizacion y funcionamiento de la
rama ejecutiva y de la administracién publica en el orden nacional y territorial, en
la busqueda de ajustar el esquema de distribucién de responsabilidades sectoriales entre
los diferentes niveles de gobierno y la estructura de gasto del nivel central, se disefia e
implementa la metodologia de medicidn del desempeno municipal -MDM, con el propdsito
de evaluar la gestidn de las entidades territoriales mediante el modelo de gestion orientado
a resultados.

2.1.1 MARCO NORMATIVO

Las normas juridico-legales que se indican a continuacién de manera general, fundamentan
el proceso de la evaluacion del desempefio municipal -MDM de las 42 entidades
territoriales del departamento del Valle del Cauca, vigencia 2018, entre ellas, las que
orientan y direccionan la gestién publica orientada a resultados, de la organizacién y
funcionamiento del Estado, de principios para una administracién eficiente, eficaz y
transparente, en el manejo y uso de los recursos publicos y el cumplimiento de politicas
publica, planes, programas y proyectos de inversién, en respuesta a los fines de Estado.
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Ley 152 de 1994. Por la cual se estable la Ley organica del plan de desarrollo. Articulo 12. La
presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342,
y en general por el articulo 2 del Titulo XlIlI de la constitucion Politica y demds normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién.

Articulo 2992. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacidon, en su
condicién de entidad nacional de planeacién, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion
de gestion y de resultados de la administracidn, tanto en lo relacionado con politicas como
con proyectos de inversidn, y sefialar los responsables, términos y condiciones para realizar
la evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura
y calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y
obligaciones para el suministro de la informacién por parte de las entidades. Paragrafo
1.- Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia y
responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, en lo
pertinente.

Articulo 429.- Evaluacién. Corresponde a los organismos departamentales de planeacién
efectuar la evaluacion de gestién y resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversién tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

Ley 489 de 1998. Organizacidn y funcionamiento de las entidades del Estado, en especial,
la aplicacién de los principios de la funcidn administrativa, articulo 3° “La funcién
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”.

En paragrafo, establece que, los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos
en cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
desempeiio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de Ila
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular.
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Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos vy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todo por un nuevo pais” — Paz
— Equidad - Educacién.

Ley estatutaria 1757 del 6 de julio de 2015, "por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica, con la cual se
modifican la reglas vigentes sobre mecanismos de participacion ciudadana como Ia
iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la consulta popular, el plebiscito, la
revocatoria del mandato y el cabildo abierto; de igual forma, regula de manera amplia
diferentes instrumentos de participacidon en el control social y ciudadano de la gestion
publica.

Ley 1474 de 2011. “Por el cual se establece los lineamientos generales para la atencidn de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias de las entidades publicas”.

La Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Documento Conpes 3654 de 2010. “Por el cual se establece la Politica de Rendicidon de
Cuentas"

Ley 115 de febrero 8 de 1994. Ley general de la educacion.
Ley 100 de 1993, la Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas,

procedimientos y recursos existentes cuyo objetivo es garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la
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dignidad humana, mediante el cumplimiento de planes y programas que el Estado y la
sociedad implementan, buscando proporcionar la cobertura integral en salud, pensiones y
servicios complementarios, con el fin de lograr el bienestar individual y general de Ila
poblacién.

Decreto 780 de 2016, es el decreto Unico reglamentario, que compild las normas existentes
en el sector de la salud.

La Ley 37 de 1993: Por la cual se regula la prestaciéon del servicio de telefonia mévil celular,
la celebracion de contratos de sociedad y de asociacion en el dambito de las
telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994. Esta ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucidon de gas combustible, telefonia fija publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen
las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente ley,
y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los
otros servicios previstos en normas especiales de esta ley. Asi mismo, obligd a transformar
todos los operadores en Empresas de Servicios Publicos (en adelante ESP) por acciones cuyo
objeto sea la prestacidon de los servicios publicos.

La Ley 143 de 1994. Por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexién,
transmisién, distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

La Ley 505 de 1999: Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la
realizacion, adopcion y aplicacién de la estratificacion a que se refieren las Leyes 142 y 177
de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 62 de 1993, establece que los alcaldes y gobernadores son las primeras autoridades de
su territorio, y sefiala las atribuciones especificas que tienen, en tanto, que la Ley 136 de
1994, art. 91, numeral B, establece en concordancia con la Ley 62 de 1993, las
responsabilidades a los alcaldes en asuntos de seguridad, convivencia y orden publico.

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en sus articulos 119 y 122,

respectivamente, la creacién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

Ley 04 de 1991, art.14, indica las faltas disciplinarias en las que pueden incurrir los
gobernadores y alcaldes, respecto al manejo del orden publico. Ley 418 de 1997, art. 112 y
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Ley 1421 de 2010, art. 112, especifica, que las faltas en las que incurran las autoridades
locales, podran ser investigadas por la Procuraduria General de la Nacién.

Decreto 399 de 2011, por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del fondo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las entidades
territoriales, creados por la Ley 418 de 1997. De otra parte, la Ley 1551 de 2012, art. 6
numeral 4, sefiala, que les corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana, en coordinacién con las autoridades
locales de Policia, y promover la convivencia entre sus habitantes, modificando la Ley 136
de 1994, respecto a las funciones que los alcaldes deben observar en cuanto a orden
publico.

La Ley 1801 de 2016, art. 205, establece las atribuciones para alcaldes, relacionadas, con direccionar,
coordinar, velar, planificar y administrar el fondo de recursos de inversién, en el marco normativo
vigente, en accién conjunta con entidades publicas y la participacion de actores del territorio.

2.1.2 MARCO CONCEPTUAL PARA LA MEDICION DEL DESEMPENO
MUNICIPAL -MDM

A partir de la identificacidn de los factores que marcan las diferencias entre los niveles de
desarrollo, en el territorio colombiano, es de gran importancia para el nivel central, contar
con informacidon de mayor simetria, que le permita identificar y disminuir las disparidades
en los resultados de desarrollo, en las entidades territoriales, seglin las condiciones
sociales, econdmicas, politico-administrativas y ambientales, que inciden en el desarrollo
territorial y marca las diferencias en la calidad de vida de la poblacién.

Es evidente que los resultados de la gestién publica local, estan supeditados a factores
internos y externos, identificados como las condiciones territoriales, con los que cuentan
las entidades territoriales, a los cuales se les ha denominado dotaciones o capacidades
iniciales. Bajo estos parametros, en entes territoriales con capacidades iniciales similares,
la gestidn de las administraciones locales deberia poder explicar, por lo menos en parte, las
diferencias en los niveles de bienestar de |la poblacion y sus dinamicas del desarrollo.

En este sentido, la MDM tiene como objetivo medir el desempefio de las entidades
territoriales entendido como: la capacidad de gestion y de generacion de resultados de
desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones iniciales, como instrumento para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales y la inversidén orientada a resultados.
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En la medicion del desempefio municipal entonces, se determinan dos (2) componentes, el
primero es el componente de gestidn, el cual incluye las acciones y decisiones que adelanta
la administracion local con el fin de lograr mayor desarrollo y bienestar de la poblacidn, el
segundo es el componente de resultados, el cual permite consolidar los elementos de
bienestar de la poblacién como fin ultimo de la politica publica.

La importancia de medir la gestidon publica de las entidades territoriales, desde el gobierno
nacional, regional e internacional, significa entender los esfuerzos de los territorios para el
desarrollo, desde la geografia del bienestar, conocer las condiciones socioecondmicas,
ambientales, geopoliticas y poblaciones, de manera que sea posible identificar y mejorar la
asimetria de la informacion y las disparidades en el desarrollo existentes en el territorio
nacional, en especial, el departamento del Valle del Cauca, en el plano de las apuestas de
una gestion territorial de mejorar las condiciones de bienestar de la poblacidn.

El modelo MDM, determina dos componentes que miden el desempefio municipal, el
primero componente de gestion, mide la gestién de acciones y decisiones que adelanta la
administracion local, orientada a un mayor bienestar de la poblacién y el desarrollo, el
segundo, componente de resultados, que consolida los elementos constitutivos del
bienestar de la poblacion, como fin ultimo del desarrollo de la politica publica, en el marco
de los fines de Estado.

Las dotaciones capacidades iniciales, estan confirmadas por recursos tributarios del
gobierno local y las condiciones del municipio que determinan el alcance de la gestién y la
provision de bienes y servicios, son utilizados en la medicién para clasificar a los municipios
con el fin de crear grupos comparables segin sus medios, de gestidon y resultados,
permitiendo ordenar al interior su capacidad de gestidén orientada a resultados.

Con el objetivo de la nueva medicidn del desempeiio municipal -MDM, “Medir, comparar
y ordenar a los municipios segin su desempefio entendido como capacidad de gestién y
resultados de desarrollo dadas sus dotaciones iniciales, para incentivar una mejor gestion,
la calidad del gasto y la inversidn orientada a resultados de las entidades territoriales” se
busca, atender cinco (5) nuevos retos de medicion de la gestion territorial, a saber: Mayor
utilidad para orientar la politica de desarrollo territorial; Reconocer la heterogeneidad en la
capacidad institucional de los municipios; Aportar informacidn sobre cambios en algunas
variables del bienestar de la poblacion; Una medicidn sencilla y facil de entender; Evidenciar
los nuevos retos de la politica de desarrollo territorial.
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Grafico 1. Estructura de la Medicion del Desempeifio Municipal

Gestion

AR —Ajuste por |
Resultados

indice MDM

Grupos comparables de capacidades iniciales: C, G1, G2, G3, G4, G5

Fuente: DNP, elaboracién propia, Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

En el grafico 1, se ilustra el proceso de la medicion del desempefio municipal, a partir de los
indicadores de los indicadores de gestidn y resultados, se procede a realizar el célculo del
ajuste por resultados —AR, coeficiente que se genera de la variacién absoluta de los ultimos
periodos del indicador de resultados, donde al multiplicarlo por el indicador de gestidn, se
obtiene finalmente el indice de medicién del desempefio municipal MDM, en este caso del
informe de evaluacién para la vigencia fiscal del afio 2018, informacién que permite realizar
las comparaciones de los municipios en los respectivos grupos de dotaciones iniciales.
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2.2 DOTACIONES INICIALES

El propdsito de la metodologia — MDM, es que los entes territoriales del pais ejecuten una
Optima gestidn, con maxima calidad en la ejecucién del gasto y realicen una inversién
orientada a resultados, para tal fin se agrupan los 1.103 entes territoriales (incluidos los 8
distritos especiales) de acuerdo a sus condiciones iniciales, para facilitar la medicién y
comparacion al interior de cada grupo, teniendo en cuenta la heterogeneidad del pais en
términos de capacidades.

Para la aplicacion de la metodologia, se identificaron variables que se ajustan a todos los
entes territoriales con las cuales se define la capacidad de gestidn, ver tabla 2.2.1.

Tabla 2.2.1 Variables de los Subcomponentes de Dotaciones Iniciales
2016 - 2019

e Ingresos Tributarios y no
RECURSOS (33,3%) Tributarios per cépita (Promedio 4
anos)

e Densidad empresarial
ECONOMICAS (33,3%) e Valor agregado (promedio 4 aiios)

e Tamafio de la poblacion

e % de poblacidn en cabecera

DIMENSION URBANA (33,3%) e Densidad poblacional

e Pertenencia al SC (Economias de
aglomeracion)

Fuente: DDDR-DNP

Definicion de las variables:

Ingresos Tributarios y no Tributarios per-cdpita: (se calcula usando la proyeccion de
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w | F 1 0E) #vallelnvencible



X ”

}e53% GOBERNACION
( Valle | \§". " VALLE DEL CAUCA
I nve n CI b le r,ié Departamento Administrativo de Planeacién

Subdireccién de Asistencia al Territorio

SR

poblacion del DANE en el afio respectivo) (Promedio 4 aios): Con el propésito de evitar
sesgos por comportamientos estacionales, se toma el promedio de los 4 afios
inmediatamente anterior de los Ingresos tributarios (Predial, ICA, sobretasa gasolina) mas
No Tributarios (tasas, Contribuciones, multas, licencias, etc), estan ya agregados en las OEC
- DNP.

Densidad empresarial: Se calcula la densidad empresarial tomando la poblacién del 2015
sobre los establecimientos comerciales activos del mismo afio. Se tomé como fuente de
informacién a Confecdmaras y DANE.

Valor agregado: (promedio 4 afios): se toma el promedio de los 4 afios inmediatamente
anterior del valor agregado de la economia municipal que incluye los sectores de Industria
manufacturera, comercio, Intermediacién financiera, petréleo y gas natural, actividades
inmobiliaria y otros.

Tamafio de la poblacion: Se toma el total de habitantes del municipio segun las
proyecciones del DANE para el afio 2015.

Porcentaje de poblacién en cabecera: Se toma la proporcién de habitantes del municipio
que viven en la cabecera (Zona Urbana), tomando en cuenta la proyeccion del DANE para
la vigencia 2015.

Densidad poblacional: Se toma el total de habitantes teniendo en cuenta la proyeccién del
DANE de la vigencia 2015, sobre el area del municipio segun el IGAC (Hab. por Km2).

Pertenencia al Sistema de Ciudades: (Economias de aglomeracion): Variable que define la
pertenencia del municipio al sistema de ciudades, datos suministrados por el DNP.

Estas variables que se tienen en cuenta para el calculo de las dotaciones iniciales se
reajustaran cada 4 anos, teniendo en cuenta la informacion de cada periodo de gobierno,
actualmente las dotaciones iniciales se mantienen constantes para la vigencia 2016 — 2019,
tomando como punto de partida una linea base establecida el 31 de diciembre de 2015, asi
mismo, sucedera para el periodo 2020 — 2023.

Con las anteriores variables y mediante el proceso estandarizacién, se determinan seis
grupos de municipios: Grupo Ciudades y cinco que contienen cada uno, el 20% de los
municipios del pais, ordenado de mayor a menor dotacion inicial.

Los municipios del Valle del Cauca segun sus dotaciones iniciales fueron ubicados en los

siguientes grupos: ver tabla 2.2.2.
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Tabla 2.2.2 Grupo de Dotaciones Iniciales — Valle del Cauca

2016 - 2019

Distrito de Palmira Riofrio Sevilla El Aguila
Santiago de Yumbo Ulloa El Cairo Alcald
Cali Candelaria San Pedro La Unidén

Cartago Dagua Trujillo

Zarzal La Victoria Toro

Yotoco Florida La Cumbre

Obando Caicedonia Argelia

El cerrito Guacari Bolivar

Andalucia Ginebra Roldanillo

Pradera Versalles

Tulud Ansermanuevo

Bugalagrande El Dovio

Vijes Restrepo

Buga

Calima El Darién

Distrito de

Buenaventura

Jamundi

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccion de Asistencia al Territorio, DAPV

Las dotaciones iniciales de cada ente territorial del Valle del Cauca, correspondientes a la
clasificacién de las variables de cada subcomponente de Recursos, Econdmicas y Dimension
Urbana, para el periodo 2016-2019, se relaciona en la tabla 2.2.3.
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Tabla 2.2.3 Dotaciones Iniciales - Entes Territoriales del Valle del Cauca

2016-2019
% Ingresos
Entidad poblacién Densidad Densidad Grupo de tributariosy  Poblacion e
Territorial en Emp Pob dotaciones iniciales no tributarios 2015 E
cabecera per capita

Cali 98,45 34,20 4.293,15 Ciudades 523.259,11 2.369.821,00 12.784.829,46
Alcala 53,58 77,30 33381 g;'c':“"e“v'ed'° 64.833,17  21.364,00 7.176.830,93
Andalucia 82,28 57,19 109,97 G1-NivelAlto 230.694,40  17.815,00 11.871.176,19
Ansermanuevo 67,41 66,16 54,19 G3-Nivel Medio 113.983,94  19.563,00 11.618.062,33
Argelia 4831 100,30 73,20 G3-Nivel Medio 86.856,85 6.442,00 19.900.601,22
Bolivar 2551 80,14 16,54 G3-Nivel Medio 127.943,02  13.480,00 11.916.842,91
Buenaventura 91,49 59,34 58,92 G1 Nivel Alto 279.463,71  399.764,00 9.581.650,47
Buga 86,00 31,78 132,00 G1-NivelAlto 345.277,83  115.234,00 17.610.278,37
Bugalagrande 56,21 67,27 49,35 G1-Nivel Alto 383.446,62  21.171,00 28.962.631,06
Caicedonia 81,94 42,29 180,79 Elzt:\“"e' Medio 113.487,83  29.830,00 13.853.843,25
Calima 59,40 32,43 16,95 G1-Nivel Alto 220.897,08  15.763,00 23.494.706,24
Candelaria 27,80 5462 269,64 Gl-Nivel Alto 303.045,45  81.700,00 16.293.184,47
Cartago 98,51 28,53 508,65 G1-NivelAlto 192.846,17  132.249,00  12.236.980,44
Dagua 22,30 55,68 38,77 /flzt;N“’e' Medio 203.869,14  36.406,00 10.230.437,85
El Aguila 2430 91,87 43,45 g;':""e' Medio 63.042,45  11.079,00  12.011.615,10
El Cairo 2820 111,63 36,44 G3-Nivel Medio 56.066,08 9.984,00 | 20.696.897,71
El Cerrito 61,81 52,35 126,02 Gl-Nivel Alto 260.043,88  57.464,00 12.729.545,00
El Dovio 59,41 45,68 28,65 G3-Nivel Medio 115.619,08 8.508,00 12.282.256,92
Florida 73,90 68,00 140,75 ilzt;)N've' Medio 119.242,93  58.129,00  7.440.921,94
Ginebra 48,03 57,71 76,53 /flzt;N“’e' Medio 182.079,22  21.047,00 10.979.276,80
Guacari 59,89 76,82 207,98 ilzt;'\“"e' Medio 205.139,69  34.525,00 8.941.736,44
Jamundi 68,16 52,87 198,29 Gi- Nivel Alto 27234432 119.566,00 12.622.421,56
La Cumbre 21,67 60,54 69,78  G3-Nivel Medio 171.790,50  11.514,00 9.340.536,21
La Union 7859 27,09 311,66 G3-Nivel Medio 123.705,74  37.711,00 9.184.694,69
La Victoria 71,24 60,96 47,67 /flzt;N've' Medio 159.082,35  13.253,00 10.859.040,82
Obando 7410 85,58 70,32 G1-Nivel Alto 208.850,16  14.978,00 15.086.499,94
Palmira 80,20 43,16 291,89 G1l-Nivel Alto 447.290,50  304.735,00 15.275.110,05
Pradera 87,25 107,39 149,45 G1-Nivel Alto 148.556,90  55.147,00 10.183.528,49
Restrepo 56,03 62,36 65,45 G3-Nivel Medio 135.550,01  16.232,00 12.850.094,83
Riofrio 33,09 105,04 46,45 ilzt;N've' Medio 181.596,16  14.725,00 18.989.274,20
Roldanillo 7556 32,28 156,85 G3-Nivel Medio 119.433,78  32.781,00 10.192.643,61
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% Ingresos

Entidad poblacién Densidad Densidad Grupo de tributarios y Poblacion Valor Asregado
Territorial en Emp Pob dotaciones iniciales no tributarios 2015 gree

cabecera per capita
San Pedro 39,96 104,43 92,05 ilzt;N'Ve' Medio 198.114,06  18.133,00 15.211.102,10
Sevilla 76,39 52,86 70,65 G3-Nivel Medio 107.119,40 45.143,00 9.751.706,88
Toro 56,75 62,82 84,49 G3-Nivel Medio 90.071,22 16.392,00 8.467.903,26
Trujillo 45,24 80,88 78,03 G3-Nivel Medio 79.993,44 18.103,00 13.778.008,93
Tulua 86,34 35,31 258,67  G1-Nivel Alto 228.309,13 211.588,00 12.159.151,45
Ulloa 49,11 79,65 126,86 Zilevel Medio 142.342,29 5.455,00 14.833.123,45
Versalles 41,58 67,16 15,62 G3-Nivel Medio 93.404,80 7.215,00 13.889.343,52
Vijes 64,61 72,35 90,31 G1-Nivel Alto 181.146,95 11.018,00 10.043.670,14
Yotoco 51,02 75,99 41,71 G1-Nivel Alto 445.120,00 16.267,00 15.027.555,42
Yumbo 87,80 36,96 482,12 G1-Nivel Alto 1.235.229,56 117.156,00 52.714.407,18
Zarzal 70,66 46,33 121,92 G1-Nivel Alto 308.757,80 45.234,00 15.722.609,31

2.3 DESARROLLO METODOLOGICO PARA EL CALCULO Y MEDICION DELDESEMPENO
MUNICIPAL -MDM 2018.

La medicidn y elaboracion del informe de evaluacion, correspondiente a elaboracién de la
nueva medicién de desempefio municipal, vigencia fiscal - MDM 2018, en las 42 entidades
territoriales del departamento del Valle del Cauca, se procede como lo indica la “Guia
orientaciones para la medicion del desempefio de las entidades territoriales 2018, a cargo
de las Oficinas de Planeacidn Departamental, Edicién 2019”. Realizando el cdlculo con base
en 2 componentes, un componente de gestion y un componente de resultados del
desarrollo que, al combinarlos, generan el indicador final, que es un indice de gestidn
ajustado por resultados MDM.

Igualmente, se incluye una categorizacién de los municipios que permite hacer la medicién
al interior de grupos comparables de municipios, para tener en cuenta la heterogeneidad
gue existe a nivel nacional y regional en términos de dotaciones o capacidades iniciales.

En el presente informe de MDM 2018, de acuerdo a los 6 grupos de dotaciones iniciales
establecidos en la agrupacién de municipios a nivel nacional, se indica que, para el caso del

Valle del Cauca, aplican todos los grupos a excepcion del grupo G5 Nivel Bajo, donde no hay
municipios clasificados en este grupo.

En el espectro de la informacién, cada municipio podra ver su puntaje MDM vy posicion
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segun calificaciones del ranking en gestion, resultados del desarrollo y el cambio de posicidn
al interior del grupo de capacidades iniciales, segun el calculo del coeficiente de una gestién
ajustada por resultados, informacién estructurada que permite medir, conocer y comparar
segln resultados y generar insumos en la toma de decisiones para la mejora del desempefio
de la gestién municipal, igualmente, programar los servicios de asistencia técnica a las
entidades territoriales que la requieran.

Los pasos principales que se tienen en cuenta, para la realizacién de la medicién de los
resultados en el proceso de evaluacién del desempefio municipal, se establecen de la
siguiente manera:

e Se establecen Grupos de Municipios segun un indicador que se aproximen a las
dotaciones iniciales, para hacer la medicidn al interior de grupos comparables.

e Construccion del Componente de Gestion, el cual incluye 4 dimensiones y 12 variables.

e Construcciéon del Componente de Resultados, el cual incluye 4 dimensiones y 12
variables.

e Agregacioén de los componentes de Gestidon y Resultados en el indice final de Medicién
del Desempefo Municipal -MDM.

e Definicidon de criterios y pardmetros para la lectura de los resultados de la nueva
medicion.

2.3.1 Conformacion de las dimensiones de componentes de gestion y resultados, en la
medicion del desempefo municipal -MDM.

La metodologia MDM para establecer el indicador final de la medicion, estd conformada
por indicadores que reflejan acciones y decisiones del gobierno territorial, que tengan
efecto en los resultados de desarrollo y donde se evidencien retos a nivel territorial para la
orientacidn de politicas publicas, planes, programas y proyectos de inversién publica, en
respuesta a los compromisos programaticos de planes de desarrollo, en contribucién a
indicadores de brecha local, regional y nacional.

Las dimensiones que conforman el Componente de Gestion, contienen indicadores que dan
cuenta del manejo eficiente y transparente, de los recursos publicos, a partir de acciones y
decisiones que adelanta la administracion territorial, conducentes a un mayor bienestar y
desarrollo de la poblacién y territorio. A continuacidn, en tabla 1, se describe las variables
e indicadores que conforman los subcomponentes de gestién:
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Tabla 1. Dimensiones y Variables Componente de Gestion MDM

Movilizacién de recursos
* Ingresos tributarios + no tributarios - recaudo OT (per cépita)
* Recaudo por instrumentos de Ordenamiento Territorial
(per cépita)
* Participacion de los recursos propios en la inversion

Ejecucion de recursos
* Ejecucion recursos SGP
* Ejecucion recursos propios
* Ejecucion recursos otras fuentes

Dimensiones Yy Varlables * Cumplimiento en el plazo inicial de los proyectos (SGR)

Gobierno abierto y Transparencia
* Organizacion de la informacion
* Rendicion de cuentas
* Atencion al ciudadano

Ordenamiento territorial

* Recaudo predial efectivo
* Uso de instrumentos de recaudo de Ordenamiento territorial

Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —DAPV.

De otra parte, las dimensiones que conforman el Componente de Resultados, contienen
indicadores que dan cuenta de la mejora del bienestar social, en el marco los fines de Estado
establecidos en la Constitucidon del 91 y las politicas nacionales, de ODS y OECD, a partir de
acciones y decisiones de las administraciones territoriales, conducentes a una gestién
orientada a resultados para el desarrollo. En la tabla 2, se describe las variables e
indicadores que conforman las dimensiones de resultados.

Cada una de las variables contenidas en los componentes de gestién y resultados, cuentan
con estandarizacidon de 0 a 100 puntos, con limites superiores definidos, de manera que
sean comparables cada afio los resultados, sin que se presenten reducciones en la
calificacion lograda, por efectos de que los resultados sean los mismos del afo que le
antecede. Consultar la guia metodolégica de orientaciones para elaboracion de informes de
evaluacion MDM —-DNP, donde se especifica los parametros matematicos del modelo de
medicion de calculo de las variables indicadores.
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Tabla 2. Dimensiones y Variables Componente de resultados MDM

Educacién
* Cobertura educacion media
* Pruebas saber 11° Matematicas y Lenguaje
* Cobertura transicion

Salud
* Mortalidad infantil
* Cobertura vacunacion pentavalente
* Cobertura salud

Dimensiones y Variables Servicios publicos domiciliarios
* Cobertura energia rural
* Penetracién del internet
* Cobertura de acueducto y alcantarillado

Seguridad y convivencia
* Tasa de hurtos
* Tasa de homicidios
* Tasa de violencia intrafamiliar

Fuente: DNP, elaboracidn propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Las variables seleccionadas en cada una de las dimensiones, deben cumplir con parametros
técnicos de calidad y confiabilidad para todas las entidades territoriales, respecto a la
calidad de la informacion, ser actualizable anualmente y ser recolectada por una entidad de
orden nacional que garantice un proceso de validacién de los datos.

El Departamento Nacional de Planeacidn, consolida el reporte de la informaciéon de las
Entidades Territoriales, valida, evaltda y publica los resultados, y las Oficinas de Planeacién
Departamental, en desarrollo de competencias, elaboran, publican y socializan informe
regional MDM de las entidades territoriales, en este caso, el Departamento Administrativo
de Planeacién Departamental del Valle del Cauca, a través de la Subdireccion de Asistencia
al Territorio, elabora y presenta el respectivo informe de las 42 entidades territoriales,
correspondiente a la evaluacion MDM 2018.

2.3.2 Dotaciones Iniciales en la clasificacién de las entidades territoriales - MDM.

Para el desarrollo de la metodologia MDM y con el propédsito que, los entes territoriales de
pais realicen una mejor gestién, con calidad en la ejecucién del gasto hacia una inversién
orientada a resultados, se clasifica y agrupan los entes territoriales, de acuerdo a sus
condiciones iniciales, para hacer medicidn y comparacién, al interior de cada grupo y tener
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en cuenta la heterogeneidad del pais, en términos de capacidades, se identificaron variables
aplicables en todos los municipios, con las cuales se puede delimitar la capacidad de gestién,
ver tabla 3.

Tabla 3. Variables de los subcomponentes de dotaciones Iniciales, 2016 — 2019.

SUBCOMPONENTE VARIABLES

Ingresos Tributarios y no Tributarios per capita

RECURSOS (33,3%) (Promedio 4 afios)

Densidad empresarial

ECONOMICA 9
CONOMICAS (33,3%) Valor agregado (promedio 4 afios)

Tamafio de la poblacién
% de poblacion en cabecera
Densidad poblacional

Pertenencia al SC (Economias de aglomeracidn)
Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —DAPV.

DIMENSION URBANA (33,3%)

Ingresos Tributarios y no Tributarios per cdpita. Se calcula, usando la proyeccién de
poblacion del DANE en el afio respectivo promedio 4 afios: Con el propdsito de evitar sesgos
por comportamientos estacionales, se toma el promedio de los 4 afos inmediatamente
anterior de los ingresos tributarios (Predial, ICA, sobretasa gasolina) mds no tributarios
(tasas, Contribuciones, multas, licencias, etc.), informacidn ya agregada en las operaciones
efectivas de caja - OEC-DNP. A continuacion, se describe el nombre de las variables de los
subcomponentes de dotaciones iniciales:

e Densidad empresarial: Se calcula la densidad empresarial, tomando la poblacién del
2015, sobre los establecimientos comerciales activos del mismo afo, informacion fuente
de Confecamaras y DANE.

e Valor agregado (promedio 4 afios): Se toma el promedio, de los 4 afios inmediatamente
anterior del valor agregado de la economia municipal, que incluye, los sectores de
industria manufacturera, comercio, intermediacion financiera, petréleo y gas natural,
actividades inmobiliaria y otros.

e Tamafo de la poblacion: Se toma el total de habitantes del municipio, segun las
proyecciones del DANE para el afio 2015.

e Porcentaje de poblacion en cabecera: Se toma la proporcién de habitantes del municipio,
que viven en la cabecera (Zona urbana), tomando en cuenta la proyeccién del DANE para
la vigencia 2015.

e Densidad poblacional: Se toma el total de habitantes, teniendo en cuenta la proyeccidn
del DANE de la vigencia 2015, sobre el area del municipio segun el IGAC (Hab. por Km?).

e Pertenencia al Sistema de Ciudades: (Economias de aglomeracion): Variable que define
la pertenencia del municipio al sistema de ciudades, datos suministrados por el DNP.
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Las variables descritas anteriormente, para el cdlculo de las dotaciones iniciales, se
reajustaran cada 4 ainos, teniendo en cuenta la informacién de cada periodo de gobierno.
Actualmente las dotaciones iniciales, se mantienen constantes para la vigencia 2016- 2019,
tomando como punto de partida, una linea base establecida al 31 de diciembre de 2015.

e

o Definicion de los grupos de dotaciones iniciales para la medicion MDM.

Los grupos de entidades territoriales, se clasifican en 6 agrupaciones, los cuales se definen
por quintiles de dotaciones iniciales, donde el quintil 1 son aquellos distritos y municipios
con altas dotaciones iniciales y el quintil 5 con bajas dotaciones, es decir, con bajos ingresos,
bajo dinamismo econdmico y alta ruralidad. A continuacién, se muestra en la tabla 4, la
confirmacién de los grupos de dotaciones iniciales a nivel nacional y se ubica segun
agrupacion las entidades territoriales del Valle del Cauca, sefialando, que en el Valle del
Cauca no hay municipios clasificados en el grupo G5 Nivel Bajo:

Tabla 4. Grupos de dotaciones iniciales a nivel nacional y Valle del Cauca

Agrupaciones por Cantidad entidades territoriales que  Agrupacion de las entidades territoriales en
dotaciones iniciales conforman grupo de DI Nacional Valle del Cauca
C Ciudades 13 Ciudades capitales Santiago de Cali

Distrito Buenaventura, Palmira, Yumbo, Tulua,
Buga, Cartago, Andalucia, Bugalagrande, Calima,

G1 Nivel Alto 217 Distritos y Municipios Candelaria, El Cerrito, Jamundi, Obando, Pradera,

Zarzal, Yotoco, Vijes.
. . L Caicedonia, Guacari, Riofrio, San Pedro, La

G2 Nivel Medio Alto 217 Municipios Victoria, Ulloa, Dagua, Florida, Ginebra.
Restrepo, Sevilla, Trujillo, Ansermanuevo, Argelia,

G3 Nivel Medio 218 Municipios Bolivar, El Cairo, El Dovio, La Unidn, Roldanillo,
Toro, Versalles, La Cumbre.

G4 Nivel Medio Bajo 218 Municipios Alcala, El Aguila.

Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —DAPV.

2.3.3 Metodologia de agregacion: Calculo de ajuste por resultados -AR

Una vez constituidas las dotaciones iniciales y los componentes de gestidn y resultados, el
ultimo paso para obtener el resultado del indicador de la medicién del desempeiio
municipal -MDM 2018, se procede a calcular un indice de gestién ajustado por resultados
de desarrollo, que premie la buena gestidn si esta a su vez esta acompaiiada de buenos
resultados, y castigue la buena gestién acompafiada de malos resultados.

Entendiendo las diferencias estructurales de los municipios, el indicador final no castiga
aquellas entidades territoriales que histéricamente tienen resultados de desarrollo bajos,
en vez de esto, premia que este resultado haya mejorado frente a su afio anterior. Es decir,
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la gestién de un municipio sera premiada si, respecto al aio anterior, el municipio consiguié
mejorar sus resultados de desarrollo. A continuacién, se describe la férmula de medicién
de una gestidn ajustada por resultados a manera de ejemplo:

Formula:
Ejemplo:
Célculo del AR indice
Gestion 2018 49.3
Resultados 2018 73,9
. . Resultados 2017 65, 4
MDMi = G;i * ARi :
AR - Ajuste por resultados 1,05
Indicador - MDM 2018 51,8
Donde:

T = es el afio de la medicion.

| = es el municipio
Gi= es el puntaje del municipio en el componente de Gestidn.

El paso final, se procede a establecer el ranking de los resultados, de acuerdo a la escala de
niveles o rangos de calificacion, establecidas por el DNP, donde los municipios indices de
MDM mayor a 55 puntos se califican en nivel Alto, seguidamente, los indices de MDM
iguales o mayores a 45 y menores a 55 se califican en nivel Medio y los indices de MDM
menores a 45 puntos se califican con nivel Bajo.

2.3.4. Andlisis del componente de Gestion

Grafico MDM: Calificacion MDM por Aiio
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3. RESULTADOS DE LA MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL -MDM,VIGENCIA 2018

La presente informacion del acdpite analiza informacion global de resultados, de acuerdo al
marco normativo, conceptualizacién y desarrollo metodolégico del DNP para la mediciéon
MDM, en lo correspondiente a la evaluacién de los resultados de gestidn de las entidades
territoriales del departamento del Valle del Cauca, vigencia fiscal 2018, informacién que
permite conocer el desempefio de la gestidon territorial, a partir de comparativos
clasificados por grupos de dotaciones iniciales, seglin comportamiento de indicadores en
las dimensiones de gestion y resultados del desarrollo, respecto a las vigencias 2016 y 2017,
realizando analisis de resultados MDM por subregiones del departamento del Valle del
Cauca

3.1 ANALISIS GLOBAL DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION MDM 2018, EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES DEL VALLE DEL CAUCA, PORGRUPO DE DOTACIONES
INICIALES.

El andlisis global o general de los resultados de la evaluaciéon MDM 2018, muestra los niveles
de calificacién, segun puntajes alcanzados en el desarrollo de la gestion orientada a
resultados, en las 42 entidades territoriales, clasificadas por grupos de dotaciones iniciales,
estableciendo comparativos con resultados logrados en la vigencia fiscal del afio 2017, con
el propdsito de establecer en la medicion comparativa, si las entidades mejoraron los
resultados del desempefio municipal o por el contrario, se ha desmejorado, resaltando
grupos y municipios segun la escala de niveles de rangos de calificacion establecida, como
evidenciando la ubicacidon de posiciones ganadas o perdidas, a nivel de ranking de las
agrupaciones a nivel departamental y nacional.

Se observa en grafico 2, que en la medicion del desempefio municipal vigencia MDM 2018,
el Valle del Cauca con promedio 58,13 puntos y calificacién rango Alto, se encuentran 7,94
puntos porcentuales por encima del promedio Nacional 50,19 puntos con rango Medio,
siendo que, al comparar resultados respecto del afio 2017, el desempeiio promedio Valle
del Cauca presenta variacion de 3,08% y Colombia 1,62%, significa que los resultados de
Valle fueron mejores con aumento de 1,73 puntos porcentuales, mientras Colombia 0,79
pp respecto al afio anterior.
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Grafica 2. Resultados comparativos MDM 2017-2018, por grupos de dotaciones iniciales,
entidades territoriales del Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Los grupos C Ciudades (Cali) 81,38 puntos y G1 Nivel Alto 64,12 puntos, presentan los mas
altos resultados MDM 2018 con calificaciéon rango Alto (>55 puntos), por encima de
promedios Valle y Nacional, donde el grupo C Ciudades (Cali) registra 33,56 puntos
porcentuales por encima de resultados del grupo G4 Nivel Medio Bajo 47,82 puntos, en
tanto que, el grupo G1 estd 16,3 pp del G4y a 17,26 pp del grupo C Ciudades (Cali). Como
se puede observar, el aumento del puntaje de Cali respecto de los grupos de capacidades
iniciales del Valle, genera una brecha muy alta por la mejora significativa que logré en 2018,
mientras que, el resultado de los demas grupos es poco dinamica respecto del afio 2017.

De otra parte, los grupos G2 nivel Medio Alto 54,48 puntos y G3 nivel Medio 52,62 puntos,
presentan resultados por debajo del promedio Valle, clasificandose en rango Medio (>=45 <55
puntos), aunque se ubican por encima del promedio Nacional, siendo los resultados poco dinamicos
respecto del afio 2017.

El mayor desempenio en los resultados de la gestion MDM 2018, con calificacién rango Alto
se registra en el grupo C Ciudades (Cali) con variacion positiva de 27,52%, seguido del grupo
G2 nivel Medio Alto y variacion positiva 3,46%, siendo los resultados ganadores y mas
dindamicos, mientras que, los grupos de menor desempefio, se observa, grupo G3 Nivel
Medio con variacion positiva 0,99% y Grupo G4 Nivel Bajo 7,07%. Es importante resaltar el
esfuerzo de mejora en el desempefio respecto del afio 2017, donde el grupo C (Cali) logré
aumentar 17,6 pp, seguido del grupo G4 3,19 pp y grupo G1 en 2,15 pp. Ver grafica 2 y tabla
1.
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Tabla 1: Resultados Valle, por grupos de DI y comparativo nacional, MDM 2017-2018

Capacidades Iniciales 2016 2017 2018 Variacién (2017 - 2018)
Ciudades 77,20 ¥ 63,82 81,38 27,52
G1- Nivel Alto 60,74 T 61,97 T 6a12 3,46
G2- Nivel Medio Alto 53,18 ‘1" 53,81 ‘1" 54,47 1,22
G3- Nivel Medio 51,70 ‘T" 52,11 ‘T‘ 52,63 0,99
G4- Nivel Medio Bajo 46,70 ‘l’44,66 Jf 47,82 7,07
Promedio Nacional 47,84 ‘1'" 49,40 '1"' 50,19 1,62
Promedio Valle 56,04 ‘T‘ 56,39 ‘T" 58,13 3,08

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Con relacién al andlisis de tendencial histérico del indice de desempeiio municipal MDM
2018 respecto del MDM 2016, se observa, que el comportamiento de los grupos de
capacidades iniciales en el Valle del Cauca, presentan una tendencia positiva, donde todos
los grupos de capacidades iniciales, incluido Valle y Colombia, ganan puntos porcentuales,
al comparar calificaciones histdricas, es decir, mientras Colombia gana 2,35 puntos
porcentuales, Valle gana 2,09 pp, en tanto, que los grupos mas ganadores, se registra en C
Ciudades (Cali) con 4,2 pp, seguido de grupo G1 con 3,38 pp y G2 con 1,29 pp, mientras que
los menos ganadores, se ubican en los grupos G4 con 1,1 pp y G3 con 0,92 pp, evidenciando
gue todos los grupos mejoraron al 2018, sefialando, que se cambia la tendencia negativa
gue se traia al afio 2017, donde todos los grupos de capacidades iniciales, incluido Valle y
Colombia, pierden puntos porcentuales, al comparar calificaciones histéricas. Ver tabla 2.

Los resultados MDM en el periodo 2016-2017, en general los grupos de capacidades
iniciales presentan variaciones positivas, incluye también promedio Valle y Colombia,
donde se evidencia la desmejora de los grupos C Ciudades (Cali) (-17,33%) y G4 (-4,28%). En
el periodo MDM 2017-2018 se observa una mejora importante en los grupos C Ciudades —
Cali con variacién positiva (27,51%) y G4 Nivel Medio Bajo (6,94%), seguido G1 Nivel Medio
(3,47%), mientras que la mejora leve se registra en los grupos G2 Nivel Medio Alto (1,23%)
y G3 Nivel Medio (0,96%), significa que en general, aunque Valle se recupera, Colombia
muestra una mejora significativa. Ver grafica 3.
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Grafico3. Comparativo tendencia historica de resultados MDM 2016-2017-2018, por
grupos de capacidades iniciales, Entidades Territoriales Valle del

Cauca.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Tabla2. Comparativo tendencia histérica de resultados MDM 2016-2017-2018, por
grupos de capacidades iniciales, Entidades Territoriales Valle del Cauca.

Capacidades Iniciales | 2016 2017 2018 Var. (2016-2017) | Var. (2017-2018) 'ﬂgi‘:;:&s;:‘sp‘;g‘l’; ‘z'gtl‘;s
Ciudades 77,20 63,82 81,38 -17,33 27,52 4,18
G1- Nivel Alto 60,74 61,97 64,12 2,03 3,46 3,38
G2- Nivel Medio Alto 53,18 53,82 54,48 1,20 1,22 1,3
G3- Nivel Medio 51,70 52,12 52,62 0,81 0,99 0,92
G4- Nivel Medio Bajo 46,70 44,70 47,80 -4,28 7,07 1,10
Promedio Nacional 47,84 49,40 50,20 3,35 1,62 2,35
Promedio Valle 56,04 56,40 58,13 0,71 3,08 2,09
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.
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e Resultados de la medicion MDM 2018, en el grupo C Ciudades

El grupo C Ciudades, integrado por 13 ciudades capitales de departamentos en Colombia,
se observa que, la ciudad de Pereira con 82,59 puntos logra el mayor desempefio MDM
2018, con una variacién de 7,97%, es decir, mejord 6,1 puntos porcentuales respecto del
afio 2017 y su puntaje dista en 33,62 pp de la ciudad de Cucuta 48,97 puntos por ser Ultima
en el grupo. La ciudad de Cali se ubica en segundo lugar y estd a 13,54 pp por encima del
promedio de ciudades (67,8) y a 1,21 pp del primer lugar que es ocupado por la mejor
ciudad Pereira.

En rango de calificacién Alta (>55 puntos), se ubican 11 de 13 las ciudades, mientras que 2
ciudades se ubican en rango Medio, Monteria y Cucuta, donde siete (7) ciudades se
registran por debajo del desempeno promedio del grupo Ciudades. Ver tabla 3.

Las ciudades con mejor puntaje de desempeino MDM 2018, se registra en Pereira 82,59
puntos, seguido de Santiago de Cali 81,38 y Medellin 80,58, entre otras, significa que, las
administraciones territoriales realizaron una gestidn exitosa importante para su desarrollo
orientada a resultados, sefialando las ciudades que desmejoraron en desempefio 2018,
Bucaramanga, Cartagena. Ibagué, Monteria y Cucuta. Ver grafica 4.

Grafica 4. Resultados comparativos MDM 2017-2018, Grupo C Ciudades.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.
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De otra parte, las ciudades mds destacadas en la mejora de los resultados MDM 2018,
corresponde a Santiago de Cali con variacidon positiva de (27,52%), seguida de Pasto
(17,93%), Medellin (12,56%), Barranquilla (8,53%) y Pereira (7,97%) quien ocupd segundo
lugar en el afio 2017, contrariamente, las ciudades con la mayor desmejora en los
resultados, se registra en Clcuta con variacion negativa (-14,23%), seguida de Cartagena (-
11,11%), Ibagué (-10,37%), entre otras. Ver grafica 4 y tabla 3.

Tabla 3: Resultados Grupo C Ciudades MDM 2017- 2018

Departamento Entidad Territorial 2017 2018 P (P

2018)
Risaralda Pereira 76,49 ‘T‘ 82,59 7,97
Valle del Cauca Santiago de Cali 63,82 ‘T‘ 81,38 27,52
Antioquia Medellin 71,59 ‘80,58 12,56
Atlantico Barranquilla 70,04 ‘T‘ 76,01 8,53
Santander Bucaramanga 76,87 \1’ 75,90 -1,27
Bogota Bogota 69,56 T 7510 7,97
Caldas Manizales 65,61 ‘T‘ 66,60 1,50
Bolivar Cartagena 71,17 W 63,26 -11,11
Meta Villavicencio 57,17 ‘1\ 60,84 6,42
Tolima Ibague 66,06 ‘l’ 59,21 -10,37
Narifio Pasto 48,76 ‘T" 57,51 17,93
Cordoba Monteria 54,35 ‘l’ 53,91 -0,81
Norte de Santander Cucuta 57,09 ‘l’ 48,97 -14,23
Ciudades Promedio Ciudades 65,28 ‘T" 67,84 3,92

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —DAPV.
e Resultados de la medicion MDM 2017- 2018, en el grupo G1 Nivel Alto.

En el grupo G1 nivel Alto, integrado por 17 entidades territoriales del Valle del Cauca, se
observa que, el municipio de Palmira con 73,92 puntos logra el mayor desempeiio MDM
2018, con una variacion negativa de (-3,72%), es decir, que a pesar de ser el mejor,
desmejord su desempefio respecto del afio 2017 y su puntaje dista en 29,14 pp del
municipio de Vijes 44,78 puntos por ser ultimo en el grupo G1 Valle, se evidencia el esfuerzo
dinamico y perseverante de la administracion municipal de Palmira para estar siempre en
primeros lugares en el ranking departamental y nacional.

#vallelnvencible



Invencible

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

TN-——; 4
| 3% GOBERNACION
( Valle iyi/!’f VALLE DEL CAUCA

Las entidades territoriales del grupo G1 que desmejoraron notablemente, perdiendo
puntos porcentuales respecto al afio 2017, se sefiala Vijes (-12,99 pp), Yotoco (-7,43 pp),
Yumbo (-6,56 pp), Andalucia (-4.14 pp), Bugalagrande (-3,98 pp), Palmira (-2,85 pp),
Candelaria (-2,52 pp) y Pradera (-2,07 pp), situacién indicativa que las administraciones
municipales, presentan dificultades para lograr una gestién orientada a resultados.

Grafica 5. Resultados Grupos G1 Nivel Alto - MDM 2017-2018
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

En el rango de calificacion Alta (>55 puntos), se ubican 16 de 17 entidades territoriales del
grupo G1 y solo el municipio de Vijes se ubican en rango Bajo (>45 puntos). Las entidades
territoriales del grupo G1 con mejor puntaje de desempeifio MDM 2018, se registra en
Palmira 73,92 puntos y Yumbo 72,18 puntos, seguido de Jamundi 72,07 y Candelaria 71,89,
sefalando que, aunque desmejoraron su calificacion, se reconoce la gestion realizada por
el municipio de Jamundi, que presenta una mejora significativa de 23,51 pp respecto del
afo 2017. Ver grafica 5.

De otra parte, las entidades territoriales de G1 mas destacadas en la mejora de los
resultados MDM 2018, corresponde a Jamundi con variacidn positiva de (48,35%), seguida
de Obando (22,69%), Calima El Darién (17,93%), Buenaventura (17,57%), Tulud (10,42%)y
Cartago (10,39%), entre otras, indicando que estas administraciones lograron metas muy
altas de desemperio, contrariamente, con las entidades que registran la mayor desmejora
en los resultados, Vijes con variaciéon negativa (-22,49%), seguido de Yotoco (-10,64%),
Yumbo (-8,26%), Bugalagrande (-6,08%), entre otras, donde se evidencia que las
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administraciones presentan dificultades para lograr una gestién orientada a resultados. Ver
grafica5 y tabla 4

Tabla 4. Resultados Grupos G1 Nivel Alto - MDM 2017-2018

Aiio Variacion
Entidad Territorial 2017 2018 2017 - 2018
Palmira 76,77 Y739 3,72
Yumbo 78,74 V72,18 -8,33
Jamundi 48,56 T 72,07 48,42
Candelaria 74,41 ‘l"71,89 -3,39
Tulud 62,38 1 68,86 10,39
Guadalajara de Buga 63,49 ‘T‘ 68,73 8,26
Cartago 59,75 P 65,39 10,28
Calima El Darién 55,17 P 65,07 17,94
Promedio Valle 61,97 T 612 3,46
Zarzal 58,25 ‘T‘ 63,24 8,58
Yotoco 70,48 V63,05 -10,54
Buenaventura 53,53 T 62,88 17,48
El Cerrito 59,37 T 61,96 4,35
Bugalagrande 65,80 ‘l’61,82 -6,04
Promedio Nacional 58,52 ‘T‘ 59,61 1,86
Andalucia 62,71 V58,57 -6,60
Obando 47,63 T 5843 22,66
Pradera 58,77 V56,70 3,52
Vijes 57,77 V4478 222,49

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

e Resultados de la medicion MDM 2018, en el grupo G2 Nivel Medio Alto

En el grupo G2 nivel Medio Alto, integrado por 9 entidades territoriales del Valle del Cauca,
se observa que, el municipio de Riofrio con 66,62 puntos logra el mayor desempefio MDM
2018, con una variacion de 8,67%, es decir, mejord 5,31 puntos porcentuales respecto del
afio 2017 y su puntaje dista en 23,54 pp del municipio de Ginebra 43,08 puntos por ser
ultimo en el grupo G2 Valle. Se destaca la gestién publica orientada a resultados del
municipio de Riofrio, quien se mantiene en el primer lugar a nivel Valle del Cauca y con
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preocupacion que se mantenga en el ultimo lugar el municipio de Ginebra.

En el rango de calificaciéon Alta (>55 puntos), se ubican 5 de 9 entidades territoriales del
grupo G2, ubicdndose por encima de los resultados del promedio del grupo G2 Valle y
Nacional, teniendo en cuenta, que los promedios Valle y Nacional se ubican en rango Medio.

Con rango de calificacion Media (>=45>55 puntos), 3 municipios se ubican en rango Medio
por debajo de promedio G2 Valle (54,47 puntos) y Nacional (52,82 puntos), sefialando los
municipios de Caicedonia, Ulloa, Florida, en tanto que, el municipio de Ginebra es el Unico
ubicado con calificacidon rango Bajo (<45 puntos) y por debajo del promedio G2 Valle y
Nacional. Ver grafica 6 y Tabla 5.

Grafica 6. Resultados Grupos G2 Nivel Medio Alto - MDM 2017-2018
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Las entidades territoriales del grupo G2 con mejor puntaje de desempeiio MDM 2018, se
registra en Riofrio 66,62 puntos, seguido de Guacari 59,92, Dagua 57,17, La Victoria 57,20y
San Pedro 55,62, significa que, las administraciones territoriales realizaron una gestién
importante para su desarrollo orientada a resultados, sefialando que, aunque los
municipios de La Victoria y San Pedro presenta puntaje alto, sus resultados desmejoran
respecto al 2017. De otra parte, las entidades con el desempeiio mas rezagado, se registra
en Ginebra 43,08, Florida 49,46, situacién indicativa, que los esfuerzos de la gestién fueron
poco significativos para alcanzar una gestidon orientada a resultados.

De otra parte, las entidades territoriales de G2 mds destacadas en la mejora de los
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resultados MDM 2017, corresponde al municipio de Guacari con variacién positiva de
(34,77%), seguida de Riofrio (8,67%), los resultados indican que estas administraciones
lograron metas muy altas de desempefio, contrariamente, con las entidades que registran
la mayor desmejora en los resultados, Ulloa con variacion negativa (-12,45%), seguido de
Caicedonia (-6,49%) y La Victoria (-4,55%), donde se evidencia que las administraciones
presentan dificultades para lograr una gestién orientada a resultados, sefialando, que el
municipio de Ulloa en la vigencia 2017 logré muy buenos resultados. Ver grafica 6 y Tabla
5.

Tabla 5. Resultados Grupos G2 Nivel Medio Alto - MDM 2017-2018

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Riofrio 61,31 1 66,62 8,67
Guacari 44,46 1 59,92 34,77
La Victoria 59,93 V57,20 4,55
Dagua 56,86 T 5717 0,54
San Pedro 59,36 ‘l’ 55,62 -6,30
Promedio Valle 53,81 M 54,47 1,22
Promedio Nacional 51,34 'T‘ 52,82 2,87
Caicedonia 54,53 50,99 6,49
Ulloa 57,31 V50,17 -12,45
Florida 49,15 ‘T‘ 49,46 0,62
Ginebra 41,41 'T‘ 43,08 4,04

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

e Resultados de la medicion MDM 2018, en el grupo G3 Nivel Medio

En el grupo G3 Nivel Medio, integrado por 13 entidades territoriales del Valle del Cauca, se
observa que, el municipio de Roldanillo con 60,11 puntos logra el mayor desempeiio MDM
2018, con una variacién de (3,20%), es decir, mejord 1,86 puntos porcentuales respecto del
afo 2017 y su puntaje dista en 15,83 pp del municipio de Argelia 44,28 puntos por ser ultimo
en el grupo G3 Valle.

En el rango de calificacién Alta (>55 puntos), se ubican 4 de 13 entidades territoriales del
grupo G3, destacando los de Roldanillo, La Unidn, La Cumbre y Restrepo, con resultados por
encima del promedio del grupo G3 Valle y Nacional. Se sefiala, que le municipio de Restrepo

a pesar de que desmejora en nivel alto, fue el mejor del grupo Valle en la vigencia 2017.

Con rango de calificacion Medio (>=45>55 puntos), se registra el resto 9 municipios, de los
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cuales, 4 municipios (El Cairo, Versalles, Trujillo y Ansermanuevo), ubicdndose por encima
de promedio G3 Valle y Nacional, mientras que, 3 municipios (Sevilla, Bolivar y Toro), logran
puntajes de rango medio por debajo del promedio Valle y por encima del promedio
Nacional, en tanto que, 2 municipios (El Dovio y Argelia), sus resultados estan por debajo
del promedio G3 Valle y Nacional. Ver gréfica 7 y Tabla 6.

Grafica 7. Resultados Grupos G3 Nivel Medio - MDM 2017-2018
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Las entidades territoriales del grupo G3 con mejor puntaje de desempeino MDM 2017, se
registra en Roldanillo 60,11 puntos, seguido de La Unién 57,35 y La Cumbre 56,64, significa
que, las administraciones territoriales realizaron una gestién bien importante para su
desarrollo orientada a resultados, sefalando que, aunque los municipios de La Unién y
Restrepo presenta alto puntaje, sus resultados desmejoran comparativamente con los
resultados 2017. De otra parte, las entidades con el desempefio mas rezagado, se registra
en Argelia 44,28, El Dovio 44,83, Toro 48,55 y Bolivar 51,00, situacién indicativa, que los
esfuerzos de la gestidn fueron poco significativos para alcanzar una gestion orientada a
resultados.

De otra parte, las entidades territoriales de G3 mas destacadas en la mejora de los
resultados MDM 2018, corresponde al municipio El Cairo con variacion positiva de (16,26%),
seguida de La Cumbre (9,93%),Trujillo (8,49%), Ansermanuevo (8,22%) y Roldanillo (3,20%),
resultados que evidencian el esfuerzo de las administraciones para lograr metas altas de
desempeiio, contrariamente, con las entidades que registran la mayor desmejora en los
resultados, El Dovio con variacién negativa (-7,31%), seguido Bolivar (-6,41%), Toro (-
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5,45%), Restrepo (-4,53%) y Argelia (-3,66%), sefalando que repite su situacién del afo
2017, entre otras, donde se evidencia que las administraciones presentan dificultades para
lograr una gestidn orientada a resultados. Ver grafica 7 y Tabla 6

Tabla 6. Resultados Grupos G3 Nivel Medio - MDM 2017-2018

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Roldanillo 58,25 T 60,11 3,20
La Unién 57,62 V57,35 -0,46
La Cumbre 51,52 T 56,64 9,93
Restrepo 58,35 V5571 -4,53
El Cairo 46,29 P 53,81 16,26
Versalles 54,11 ‘l" 53,54 -1,05
Trujillo 49,16 M 5333 8,49
Ansermanuevo 49,16 ‘1\ 53,20 8,22
Promedio Valle 52,11 T 5263 0,99
Sevilla 52,82 51,82 41,89
Bolivar 54,49 ‘l" 51,00 -6,41
Promedio Nacional 47,48 "T‘ 48,59 2,35
Toro 51,35 W 48,55 -5,45
El Dovio 48,37 V4483 7,31
Argelia 45,96 2428 -3,66

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

e Resultados de la medicion MDM 2018, en el grupo G4 Nivel Medio Bajo

En el grupo G4 Nivel Medio Bajo, integrado por 2 entidades territoriales del Valle del Cauca,
se observa que, el municipio de Alcald con 50,09 puntos logra el mayor desempeiio MDM
2018, aunque con una variacion positiva (3,79%), es decir, mejord 1,83 puntos porcentuales
respecto del afio 2017 y su puntaje dista en 4,55 pp del resultado del municipio de El Aguila
45,54 puntos en el grupo G4 Valle.

En el rango de calificacién Media (>=45<55 puntos), se mantiene su ubicacion las 2
entidades territoriales del grupo G4. El municipio de Alcala presenta resultados por encima
del promedio del grupo G4 Valle (47,82 puntos) y Nacional (45,98 puntos), mientras, que el
municipio de El Aguila (45,54 puntos) se ubica por debajo de promedio G4 Valle y Nacional.
Ver grafica 8 y tabla 7.
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Gréfica 8. Resultados Grupos G4 Nivel Medio Bajo - MDM 2017-2018
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —DAPV.

De las entidades territoriales del grupo G4 registra mejor puntaje de desempeio MDM
2018, Alcala 50,09 puntos, significa que, la administracién territorial realizé una gestién
medianamente importante para su desarrollo orientada a resultados, sefialando que, sus
resultados son poco dindmicos, pero estan mejorando. De otra parte, las entidades con el
desempefio mas rezagado, se registra en El Aguila 45,54, situacidn indicativa, que los
esfuerzos de la gestion fueron poco significativos para alcanzar una gestién orientada a
resultados.

La mejora destacada en las entidades territoriales de G4 en resultados MDM 2018, se
presenta en el municipio de El Aguila, con variacién positiva (10,92%), es decir, mejoré 4,48
pp respecto del afio 2017, mientras el municipio de Alcald mejord 1,83 pp, lo cual indica,
que para el afio 2018 ambos municipios del grupo G4 Valle estdn mejorando sus resultados,
evidenciando que las administraciones estan realizando esfuerzos para superar dificultades
en la gestién y apostarle a una gestién orientada a resultados. Ver grafica 8 y tabla 7.

Tabla 7. Resultados Grupos G4 Nivel Medio Bajo - MDM 2017-2018

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Alcala 48,26 1 50,09 3,79
Promedio Valle 44,66 ™ 47,32 7,07
Promedio Nacional 44,98 ™ 4598 2,21
El Aguila 41,06 T 45,54 10,92

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.
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e Informacion geogrdfica de los resultados MDM 2017 y 2018 de las entidades
territoriales del Valle del Cauca.

Mapa Geografico Resultados MDM 2017

Mapa Geografico Resultados MDM 2018
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3.2 Ranking evaluacion MDM 2018: DE mejores resultados a los mas rezagados en el
desempeiio de la gestion publica en el Valle del Cauca.

En la informacién del ranking de evaluacion MDM 2018 en el Valle del Cauca, se observa
que, los mas altos indices de desempeio municipal, se registran en el 61,9% de las
entidades territoriales, (26 de 42 ET), de las cuales 19 se ubican por encima del promedio
Valle y Colombia, sefialando que 7 entidades logran resultados por debajo del promedio
Valle, evidenciando, que las entidades territoriales en el Valle del Cauca mejoran
ubicandose en nivel Alto de desempefio, es decir, 6 entidades mdas respecto que el ano
2017, se resalta el esfuerzo de Jamundi (G1), Calima (G1), Buenaventura (G1), Guacari (G2),
Obando (G1) y La Cumbre (G3).

El nivel rango Alto de desempeno, estd representado por 26 entidades territoriales
integrantes del grupo de capacidades iniciales, asi: 1 entidad del Grupo Ciudades - Cali; 16
entidades del G1, seguido de 5 del grupo G2 y 4 del grupo G3. Ver graficas 9 y 10.

Grafico 9. Ranking de calificacidon en resultados MDM 2017, por grupos de dotaciones
iniciales, entidades territoriales del Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De otra parte, el 28,6% (12 de 42) entidades territoriales, se califican en el rango Medio,
donde se destaca el desempefio de la gestion en 7 entidades del grupo G3, seguido, de 3
entidades del grupo G2 y 2 entidades del grupo G4.
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En rango Bajo se califican el 9,5% (4 de 42) entidades territoriales correspondiente a: 1
entidad del grupo G1 (Vijes), seguido de 2 entidades del grupo G3 (El Dovio y Argelia) y 1
entidad del grupo G2 (Ginebra). Como se puede observar, estas entidades son las mas
rezagadas en los resultados del desempeno 2018, sefialando, que el municipio de Ginebra
se mantiene en este rango Bajo, evidenciando que son entidades que requieren de manera
inmediata establecer medidas y acciones de mejora. Ver graficas 9 y 10.

De otra parte, se registra que, la concentracion de calificaciones en rango Alto, corresponde
a entidades territoriales de los siguientes grupos de capacidades iniciales, segun los
siguientes pesos porcentuales, a saber: C Ciudades (Cali); el 94% corresponde al grupo G1
(16 de 17 ET); 56% del grupo G2 (5 de 13 ET) y 31% del grupo G3 (4 de 13 ET), no hay del
grupo G4.

El nivel de concentracién de los resultados en el rango Medio, se registra en el grupo G3
54% (7 de 13 ET) y el 33% en el grupo G2 (3 de 9 ET); G3 77% (10 de 13 ET) y G4 50% (1 de
2 ET) y el 100% de las entidades del grupo G4 (2 de 2 ET).

El nivel de concentracion de los resultados en el rango Bajo, se registra en el 15% en el
grupo G3 (2 de 13 ET); el 11% en el grupo G2 (1 de 9 ET) y el 6% en el grupo G1 (1 del7 ET).
Ver Grafica 10.

Grafico 10 Consolidado por grupo de capacidades iniciales, segliin rangos de
calificaciones MDM 2018, Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Lo anterior indica, que si bien en el Valle del Cauca, el 62% de las entidades territoriales
segun grupos de capacidades iniciales concentran altas calificaciones en la evaluaciéon MDM
2018, siendo necesario indagar la situacion del 38% de las entidades territoriales que
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presentan dificultades para lograr una mejor gestion orientada a resultados las cuales se
encuentran en rango Medio y Bajo. Es importante sefalar, que esta relacién porcentual de
resultados en MDM, estd mejorando para las entidades del Valle del Cauca, en tanto, que
en el afio 2017 la concentracién de calificaciones en nivel alto fue del 55% vy los niveles
medios y bajos el 45%. Ver grafica 10.

En la tabla 8 Mejor desempeno >55 puntos, se observa que, 10 de las 26 entidades
territoriales que se ubican el ranking nacional por grupos de capacidades iniciales en rango
nivel Alto MDM 2018, se destacan por su esfuerzo dindmico en mejorar la calificacién del
desempeiio municipal respecto del afio 2017, las entidades del grupo C Ciudades Cali,
Grupo G1 (Tulud, Buga, Cartago, Zarzal, Buenaventura, El Cerrito, Roldanillo, Guacari y
Obando), grupo G2 (Guacari) y grupo G3 (Roldanillo), sefialando, que Cali aumentd 17,56
puntos porcentuales, Guacari 15,46 pp, Obando 10,80 pp, Buenaventura 9,35 pp, Tulud 6,48
pp, Cartago 6,14 pp, Buga 5,24 pp, Zarzal 4,99 pp, entre otras.

De otra parte, se registra que las entidades territoriales que desmejoran en el rango nivel
Alto en MDM 2018, corresponde a Yumbo (-6,56) puntos porcentuales, seguido de
Andalucia (-4,14 pp), Bugalagrande (-3,98 pp), San Pedro (-3,74 pp), Restrepo (-2,64 pp),
Palmira (-2,85 pp), Candelaria (-2,52 pp), Pradera (-2,07 pp), entre otras. Y las entidades que
se mantienen desmejorando, Yotoco, La unién y La Victoria. Ver tabla 8.

Tabla 8. Mejor desempeiio en rango Nivel Alto >55 puntos MDM 2018
por grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2016 2017 2018
Santiago de Cali Ciudades 77,20 ‘l’ 63,82 ‘T" 81,38
Palmira G1- Nivel Alto 76,55 M677 W73,92
Yumbo G1- Nivel Alto 73,93 M4 W72,18
Jamundf G1- Nivel Alto 44,65 Magse T 7207
Candelaria G1- Nivel Alto 62,87 ‘T‘ 74,41 ‘l’ 71,89
Tulug G1- Nivel Alto 6790 Vw6238  Poesgss
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 64,82 V¥ 63,49 ‘1"‘ 68,73
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 52,07 4"[b 61,31 ‘1\ 66,62
Cartago G1- Nivel Alto 62,50 V59,75 465,89
Calima El Darién G1- Nivel Alto 53,90 A+ 55,17 4 65,07
Zarzal G1- Nivel Alto 6494  Wsg2s  Ahe3oa
Yotoco G1- Nivel Alto 72,58 V7048  W63,05
Buenaventura G1- Nivel Alto 53,65 Vv 53,53 ‘T‘ 62,88
El Cerrito G1- Nivel Alto 6093  Ws5937  Pe196
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2016 2017 2018
Bugalagrande G1- Nivel Alto 55,45 65,80 ¥+ 61,82
Roldanillo G3- Nivel Medio 6029  Wsgs  Aeoil
Guacari G2- Nivel Medio Alto 51,65  Wasas 459,02
Andalucia G1- Nivel Alto 55,27 MNe271  Wsgsy
Obando G1- Nivel Alto 52,68 V763 Assas
La Unién G3- Nivel Medio 5829  Ws762 W75
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 61,30 "l’ 59,93 ‘l" 57,20
Dagua G2- Nivel Medio Alto 51,06 ‘1\ 56,86 ‘1\ 57,17
Pradera G1- Nivel Alto 58,01 T 58,77 ¥ 56,70
La Cumbre G3- Nivel Medio 47,79 "T" 51,52 "T" 56,64
Restrepo G3- Nivel Medio 53,64 ‘T‘ 58,35 ‘l’ 55,71
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 58,92 ‘1\ 59,36 W 55,62

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Las entidades territoriales que mejoran calificacién en el ranking MDM 2018 en rango
Medio, por grupos de capacidades iniciales, se registra El Cairo (G3) 7,52 puntos
porcentuales, seguida de El Aguila (G4) 4,48 pp, Truijillo (G3) 4,17 pp, Ansermanuevo (G3)
4,04 pp, Alcald (G4) 1,83 pp, entre otras, mientras que, las entidades que desmejoran su
calificacion, Ulloa (G2) -7,14 pp, Caicedonia (G2) -3,54 pp y Sevilla (G3) -1,0 pp, sefialando,
gue el municipio de Ulloa fue uno de los mejores en desempefio municipal 2017. Las
entidades territoriales que continian desmejorando, del grupo G3 Versalles, Bolivar y Toro.

Ver tabla 9.

Tabla 9. Mejor desempeiio en rango Nivel Medio > 45 y < 55 Puntos MDM 2018 por
grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2016 2017 2018
El Cairo G3- Nivel Medio 43,25 + 46,29 N 53,81
Versalles G3- Nivel Medio 54,37 ‘l" 54,11 ‘l’ 53,54
Trujillo G3- Nivel Medio 43,00 Mao16  Ts333
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 53,14 ‘l"49,16 ‘T‘ 53,20
Sevilla G3- Nivel Medio 48,79 Msrgy Wi
Bolivar G3- Nivel Medio 56,76 ‘l" 54,49 ‘l’ 51,00
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 50,67 Asa53  W50,99
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 48,94 41\ 57,31 ‘l’ 50,17
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 52,48 ‘1'48,26 ITI- 50,09
Florida G2- Nivel Medio Alto 50,30 \l, 49,15 JT\. 49,46
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2016 2017 2018
Toro G3- Nivel Medio 53,42 Y5135 dagss
Promedio Valle G4- Nivel Medio Bajo 46,70 ‘l’44,66 'T‘ 47,82
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 40,92 ¢ 41,06 JT" 45,54

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

De las entidades territoriales que registran calificacion en el ranking MDM 2018 en el Rango
nivel Bajo <45 puntos, se observa, que el municipio de Ginebra (G2) aumenté 1,67 puntos
porcentuales, mientras que Vijes (G1) desmejord 12,99 pp y El Dovio (G3) y Argelia (G3)
contindan desmejorando. Ver tabla 10.

Tabla 10. Mejor desempeiio en rango Nivel Bajo < 45 puntos MDM 2018 por grupos de
capacidades iniciales, Valle del Cauca

Afo
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2016 2017 2018
El Dovio G3- Nivel Medio 51,46 Vag3zr  Vasss
Vijes G1- Nivel Alto 51,99 Psr77 Yags
Argelia G3- Nivel Medio 47,84 *1' 45,96 *b 44,28
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 53,67 ‘l’ 41,41 ‘1‘ 43,08

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

e Dindmica del indice de MDM 2018 desde el comportamiento de los indicadores de
Gestion y Resultados del desarrollo.

A partir de la medicion de la evaluacion MDM 2018, se observa que, las calificaciones de las
entidades territoriales, depende notablemente, del comportamiento de la dindmica de los
indicadores de gestion y resultados del desarrollo, en especial los ultimos que en aplicacién
al ajuste por resultados, computan con los primeros el indice final de la medicion del
desempeiio municipal, es asi como en el 2018, los altos indicadores de gestidn en los grupos
de capacidades iniciales C Ciudades —Cali (81,82) y G1 Nivel Alto (63,78), presentan
comportamientos altos en indicadores de gestion, sin embargo, se registra en el caso del
grupo C Ciudades —Cali, que el indicador de resultados del desarrollo (68,27), esta por
debajo del nivel del indicador gestién indicando que, aunque realizan un mayor esfuerzo en
gestion, el indicador de resultados del desarrollo se queda rezagado para alcanzar una
gestién a resultados, mientras que, el grupo G1 muestra un indicador de resultado (70,08)
por encima del indicador de gestion (63,78), indicando que el esfuerzo en la gestidn se
refleja en la dindmica del indicador de resultados del desarrollo, es decir, que el motor de
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los recursos presupuestales y financieros permiten lograr mayor cumplimiento
de resultados del desarrollo territorial.

En el resto de grupos de capacidades iniciales, el comportamiento de los indicadores de
gestion y resultados, se observa que, los indicadores de resultados del desarrollo en los
grupos G2 (71,07), G3 (69,37) y G4 (62,24), estan por encima de los indicadores de gestion,
evidenciado que, aunque presentan una dindmica baja en el indicador de gestidn, estan
generando un mejor indicador de resultados del desarrollo, que se refleja en la calificacion
MDM 2018, segln los ajuste por resultados —AR. Ver grafico 11.

Grafico 11. Comparativo indicadores componentes Gestion, Resultados y MDM 2018 por
grupo de capacidades iniciales, Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

Lo anterior indica, que en el caso del grupo C Cuidad de Cali, con indicador de gestién 81,82
puntos esta por encima del promedio del grupo nacional de ciudades (68,0), presenta una
recuperacién importante, donde sus indicadores estan por encima del promedio nacional,
mientras que, el indicador de resultados del desarrollo 68,27 se ubica muy por debajo del
promedio del grupo nacional, requiriendo realizar esfuerzos en la dimensién de Educacion
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ubicada por debajo del promedio del grupo nacional y las dimensiones de Seguridad y
Servicios que estan en el limite del promedio nacional.

En el grupo G1 nivel Alto, se observa, que el indicador de gestidn 63,78 se ubican por encima
del promedio del grupo nacional (59,6), sin embargo, requiere mejorar en las dimensiones
de Movilidad de recursos y Ordenamiento territorial, mientras que, en el indicador de
resultados del desarrollo 70,08 se ubica por encima del promedio del grupo nacional (69,3),
necesitando centrar esfuerzos en las dimensiones del desarrollo correspondientes a
Educacidn y Servicios, las cuales se encuentran por debajo del promedio del grupo nacional.

Grupo G2 nivel Medio Alto, el indicador de gestidon 54,28 se ubica por encima del grupo
nacional 52,8, sin embargo, requiere mejorar las calificaciones de las dimensiones movilidad
de recursos y Ordenamiento territorial que se encuentran por debajo del promedio del
grupo nacional, fortaleciendo Ejecuciéon de recursos, mientras que, el indicador de
resultados de desarrollo 71,07 esta por encima del promedio nacional 67,5, requiriendo
mejorar indicador de seguridad que esta por debajo del promedio nacional y fortalecer en
educacién y servicios.

Grupo G3 nivel Medio, el indicador de gestién 52,42 se ubica por encima del promedio
nacional 48,6, necesitando hacer esfuerzos para mejorar las calificaciones en las
dimensiones de movilidad de recursos que estan por debajo del promedio del grupo
nacional y fortalecer en ordenamiento territorial y ejecucion de recursos, mientras que en
el indicador de resultados del desarrollo 69,37 esta por encima del promedio del grupo
nacional 67,2 necesitando mejorar la calificacién de la dimensiéon de seguridad y
convivencia que se encuentra por debajo de promedio del grupo nacional y fortalecer
educacién y servicios.

En grupo G4 nivel Medio bajo, el indicador de componente de gestion 47,60 esta por encima
del promedio del grupo nacional 45,9 requiere hacer esfuerzos para mejorar las
calificaciones en las dimensiones de movilidad de recursos, ejecucidon de recursos vy
ordenamiento territorial, mientras que en el indicador de resultados de desarrollo 62,24 se
encuentra por debajo del promedio del grupo nacional 66,8, siendo el mas critico, por
cuanto todas las calificaciones de las dimensiones del desarrollo estan por debajo del
promedio del grupo nacional, repitiendo en 2017. Ver grafico 11.

e EITOP 5 de las mejores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente
de Gestion MDM 2018.

En la tabla 11, analisis del TOP de los 5 Mejores entidades territoriales del Valle del Cauca,
en la medicidn de los indicadores de Gestién 2018, por grupos de capacidades iniciales, se
observa que, el primer lugar corresponden al grupo C Ciudades Cali, resaltando el primer
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lugar con 81,82 puntos, ubicdndose en la posicion 1° del grupo de 13 Ciudades nacional, a
renglén seguido el segundo lugar para el municipio Palmira 74,37 puntos, ocupando la
posicién 12 de 217 del grupo G1 nacional, le siguen, los municipios de Yumbo 72,98 puntos
y posicidn 14 de 217 en G1 nacional, Candelaria 71,92 y posicién 17 de 217 en G1 nacional
y Jamundi 71,49 y posicién 19 en 217 de G1 nacional. Se seiala que el municipio de Yumbo
ocupo el primer lugar en el afio 2017.

Tabla 11. Top de los 5 Mejores en Gestion 2018

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Puntaje Gestion Gestion - Posicion Grupo Nacional
Santiago de Cali Ciudades 81,82 1
Palmira G1- Nivel Alto 74,37 12
Yumbo G1- Nivel Alto 72,98 14
Candelaria G1- Nivel Alto 71,92 17
Jamundi G1- Nivel Alto 71,49 19

o EITOP 5 de las peores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente
de Gestion MDM 2018.

En tabla 12, el Top 5 de los peores en Gestidn, se ubican el municipio de Ginebra 43,11
puntos, ubicandose en posicidon 198 de 217 del grupo G2 nacional, seguido del El Dovio
44,64 puntos en posicidn 169 de 218 en grupo G3 nacional, municipio de Vijes 44,75 y
posicién 210 de 217 en G1 nacional, El Aguila 45,13 y posicién 124 de 218 en G4 nacional y
Argelia 45,32, posicidn 162 de 218 en G3 nacional.

Tabla 12. Top de los 5 Peores en Gestion 2018

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Puntaje Gestion Gestidn - Posicion Grupo Nacional
Argelia G3- Nivel Medio 45,32 162
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 45,13 124
Vijes G1- Nivel Alto 44,75 210
El Dovio G3- Nivel Medio 44,64 169
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 43,11 198

o EITOP 5 de las mejores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente
de Resultados MDM 2018.

En tabla 13, con relacién al Top 5 de Mejores entidades territoriales del Valle del Cauca, en
la medicidn de los indicadores de resultados 2018, por grupos de capacidades iniciales, se
observa que, corresponden a los grupos G1, G2 y G3, resaltando el primer lugar el municipio
de Roldanillo 79,03 puntos, ubicdndose en posicién 1 de 218 del G3 nacional, segundo lugar,
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el municipio de Riofrio 76,11 puntos, posicién 8 de 217 en grupo G2 nacional, seguido de
los municipios de Florida 76,08 puntos y posicidon 9 de 217 en G2, Tulud 75,80 posicién 20
de 217 en G1 y Palmira 74,87 puntos y posicion 27 de 217 en grupo G1 nacional. Se sefala
gue el municipio de Roldanillo igualmente ocupd el primer puesto del grupo G3 en el aifo
2017

Tabla 13. Top 5 de los mejores en Resultados 2018.

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Puntaje Resultados Resultados - Posicion Grupo Nacional
Roldanillo G3- Nivel Medio 79,03 1
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 76,11
Florida G2- Nivel Medio Alto 76,08 9
Tulua G1- Nivel Alto 75,80 20
Palmira G1- Nivel Alto 74,87 27

o EITOP 5 de las peores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente
de Resultados MDM 2018.

Enlatabla 14, en el Top 5 de los peores en indicador de resultados del desarrollo, se registra
en el municipio de Alcala 60,80 puntos, ubicandose posicién 192 de 218 del grupo G4
nacional, segundo lugar Argelia 63,17 puntos, posicién 180 del 218 grupo G3 nacional,
seguido de los municipios de El Aguila 63,68 y posicién 164 de 218 en G4 nacional, Zarzal
64,57 y posicién 187 de 217 en G1 nacional y El Cairo 64,91 y posicion 154 de 218 en G3
nacional.

Tabla 14. Top 5 de los Peores en Resultados 2018.

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Puntaje Resultados Resultados - Posicion Grupo Nacional
El Cairo G3- Nivel Medio 64,91 154
Zarzal G1- Nivel Alto 64,57 187
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 63,68 164
Argelia G3- Nivel Medio 63,17 180
Alcald G4- Nivel Medio Bajo 60,80 192

eRanking Departamental y Nacional MDM 2018 de las Entidades Territoriales del
Valle del Cauca

En informacién del ranking departamental y nacional MDM 2018, grafica 12, se puede
resaltar las mejores entidades territoriales en el TOP 10 MDM 2018, quienes ocupan los 10
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primeros puestos a nivel Valle del Cauca, en especial, los municipios de Santiago de Cali,
Palmira, Yumbo, Jamundi, Candelaria, Tulua, Guadalajara de Buga, Riofrio, Cartago y Calima
El Darién, quienes presentan altas calificaciones de desempefio y se ubican entre los
mejores 65 puestos del ranking nacional, en especial, Santiago de Cali que ocupa el 1°
puesto a nivel Valle del Cauca y 2° puesto a nivel nacional, seguido de Palmira 2° en Valle
del Cauca y 17° a nivel nacional y Yumbo 3° en Valle del Cauca y 22° a nivel nacional.

Se destaca el esfuerzo importante en la gestién al ingresar al TOP 10 MDM 2918, los
municipios de Jamundi, Cartago y Calima El Darién, sefialando la salida de los municipios de
Yotoco, Bugalagrande y Andalucia, quienes presentan desmejora en el desempefio
municipal.

En el TOP 10 MDM 2018 de las entidades territoriales del Valle del Cauca mas rezagadas en
el ranking departamental y nacional, los municipios a saber: Ginebra, Argelia, Vijes, El Dovio,
El Aguila, Toro, Florida, Alcald, Ulloa, Caicedonia, entre otros, quienes ocupan ultimos
puestos en el ranking departamental y nacional, evidenciado que estas administraciones
territoriales presentan dificultades para lograr mejores desempeiios en la medicién de la
gestidn publica a nivel regional y nacional, en especial, los municipios de Ginebra que ocupa
el puesto 42° y puesto 873 a nivel nacional, a renglén seguido los municipios de Argelia,
Vijes y el Dovio, entre otros. Se sefiala a las entidades territoriales que salieron del TOP 10
rezagados, por la mejora en el desempefio municipal, Guacari, EL Cairo, Obando, Jamundi,
Ansermanuevo, Trujillo, La Cumbre. Ver gréfica 12.

De otra parte, se registra en la informacién de ranking MDM 2018 a nivel Valle del Cauca,
que el 54,8% (23 de 42 entidades territoriales, se ubican por debajo del promedio
departamental, indicando que mds de la mitad de las entidades territoriales del
departamento presentan dificultades para mejorar su desempefio en la gestion publica
orientada a resultados, situacidon, que en consecuencia, el promedio Valle del Cauca
desmejord respecto del ano 2017, donde el Valle del Cauca ocupé el primer puesto a nivel
Valle del Cauca.
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Grafica 12. Ranking MDM 2018 de las entidades territoriales del Valle del Cauca a nivel

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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e Ranking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales

En los resultados del ranking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales, se observa
que, el mejor desempefio a la gestion publica territorial, en el grupo de C Ciudades,
corresponde a la ciudad de Pereira con calificaciéon 82,6 puntos ocupando el 1° puesto del
grupo nacional, a rengléon seguido, Santiago de Cali 81,4 puntos y 2° puesto, Medellin con
80,6 puntos y el 3°puesto, sefialando las ciudades mdas rezagadas del grupo, Cucuta 49
puntos y puesto 13°, Monteria 53,9 y puesto 12°, Pasto 57,5 y puesto 11°, evidenciando que
presentan dificultades para alcanzar una gestidn orientada a resultados.

En el grupo G1 nivel Alto, se observa, mejor calificacion MDM 2018 en el municipio de
Palmira 73,9 ocupando el puesto 11° del grupo G1 a nivel nacional, seguido de Yumbo 72,2
puntos y puesto 16°, Jamundi 72,1 puntos y puesto 17°, entre otros, evidenciando los
esfuerzos de una gestion orientada a resultados, mientras que, las entidades del grupo G1
mas rezagadas, corresponde a Vijes 44,8 puntos y ocupa el puesto 210 del grupo a nivel
nacional, seguido de los municipios de Pradera 56,7 puntos en puesto 136, Obando 58,4
puntos en el puesto 125, entre otros, evidenciado que las uUltimas entidades atraviesan
dificultades administrativas para lograr mejores desempefios en la gestidon orientada a
resultados. Ver tabla 15.

En el grupo G2 nivel Medio Alto, se observa, mejor desempefio MDM 2018 en el municipio
de Riofrio 66,6 puntos ocupando el puesto 5° en el grupo a nivel nacional, seguido del
municipio de Guacari 59,9 puntos y puesto 27°, La Victoria 57,2 puntos y puesto 57°, entre
otros, mostrando esfuerzo por una buena gestién, mientras que las entidades mas
rezagadas corresponde a los municipios de Ginebra 43,1 y puesto 199, seguido de los
municipios de Florida 49,5 puntos y puesto 156, Ulloa 50,2 y puesto 148, entre otros,
quienes evidencian dificultades para lograr mejores resultados en la gestién.

En grupo G3 nivel Medio, el mejor desempeno corresponde al municipio de Roldanillo 60,1
puntos y puesto 2° en el ranking del grupo nacional, seguido de los municipios de la Unién
57,4 puntos y puesto 16°, La Cumbre 56,6 puntos y puesto 19°, entre otros, mientras que
las entidades mas rezagadas se registra el municipio de Argelia 44,3 puntos y puesto 169,
seguido de El Dovio 44,8 puntos, Toro 48,6 puntos y puesto 125, entre otros, evidenciando
gue estas administraciones requieren de mejoras para lograr buenos desempeiios en la
gestion.

En el grupo G4 nivel Medio Bajo, se observa, que el municipio de Alcald alcanza un puntaje
de calificacion de 50,41 y se ubica en puesto 57 en el grupo nacional, comparativamente
con el municipio de El Aguila 45,5 puntos y puesto 120, sefialando que estos municipios han
realizado un esfuerzo importante para trascender en MDM 2018 por un mejor resultado,
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es importante que contintden en una dindmica de mejora para lograr resultados orientados
a resultados. Ver tabla 15.

Tabla 15. Ranking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales

Grupo de Ciudades Grupo G1 Nivel Alto Grupo G2 Nivel Medio Alto Grupo G3 Nivel Medio Grupo G4 Nivel Medio Bajo
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Pereira 82,6 1 Palmira 73,9 17 Riofrio 66,6 55 Roldanillo 60,1 139 Alcala 50,1 536
Santiagode Cali| 81,4 2 Yumbo 72,2 22 Guacari | 59,9 146 La Unién 57,4 218 El Aguila | 45,5 760
Medellin 80,6 3 Jamundi 72,1 23 Dagua 57,2 223 La Cumbre 56,6 237
Barranquilla 76 4 Candelaria 71,9 24 La Victoria | 57,2 222 Restrepo 55,7 277
Bucaramanga 75,9 5 Tulua 68,9 36 San Pedro | 55,6 280 El Cairo 53,8 346
Bogota 75,1 6 G”ad;':'ézra del 657 38 | caicedonia| 51 485 Versalles | 53,5 360
Manizales 66,6 7 Cartago 65,9 61 Ulloa 50,2 528 Trujillo 53,3 373
Cartagena 63,3 8 Calima El Darién| 65,1 65 Florida 49,5 574 Ansermanuevo| 53,2 380
Villavicencio 60,8 9 Zarzal 63,2 85 Ginebra | 43,1 873 Sevilla 51,8 452
Ibagué 59,2 10 Yotoco 63 88 Bolivar 51 482
Pasto 57,5 11 Buenaventura 62,9 93 Toro 48,6 621
Monteria 53,9 12 El Cerrito 62 107 El Dovio 44,8 796
Clcuta 49 13 Bugalagrande 61,8 111 Argelia 44,3 830
Andalucia 58,6 181
Obando 58,4 188
Pradera 56,7 234
Vijes 44,8 797

3.3 Un premio a la gestion orientada a resultados. Agregacion del indice de gestion
ajustado por resultados

A partir del método de medicidn del desempefio municipal, se establece que para el célculo
del indice MDM, los logros alcanzados dependen del comportamiento de los indicadores
del Componente de Gestion y los indicadores del Componente de Resultados, segun la
dindmica de aplicacién del coeficiente ajuste por resultados —AR, donde se puede
establecer, que el primer componente, basicamente es el motor del indice MDM y el segln
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componente es el propulsor para maximizar el desempefio de la gestion municipal
orientada a resultados.

En el caso del Valle del Cauca con un indice MDM 2018 promedio de 58,13 puntos, se
observa, que es el resultado del producto que resulta de multiplicar el indicador del
componente de gestiéon promedio 57,88 y con el ajuste por resultados —AR presenta un
coeficiente positivo (1,0002), aunque inferior al nacional (1,0039), tiendo en cuenta que, el
ajuste AR se genera en la relaciéon de hacer mas entre el indicador del componente de
resultados del afio 2018 (promedio 69,65) y el indicador de resultados en el afio 2017
(69,00), como se puede evidenciar, el indice MDM 2018 promedio Valle del Cauca mejora
en 1,73 puntos porcentuales respecto del afio 2017, ubicandose por encima del promedio
nacional, observando, que con aplicacién del método MDM, el indice de desempefio se
sitla por encima del indicador de gestién. Ver grafica 13.

Grafico 13. Ajuste por resultados MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales,
entidades territoriales del Valle del Cauca.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

En los grupos de capacidades iniciales del Valle del Cauca, se observa, que en general todos
los grupos presentan un aumento del indice MDM 2018, respecto al indicador de del
componente de gestidn, debido a que el calculo de coeficientes del ajuste por resultados —
AR, estdn por encima de 1, es decir, el indicador del componente de resultados aumentd
respecto del afio 2017, como se puede observar en el grafico 11, lo cual indica, que en la
relacion entre los indicadores del componente de Gestién y Componente de Resultados,
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hay suficiencia para el cdlculo del indice MDM 2018, siendo que se logra un indicador mas
alto de resultados, respecto del indicador de resultados del afio anterior.

Con las dotaciones iniciales segun agrupaciones de entidades territoriales y de acuerdo a la
medicion en los indicadores de los componentes de gestidn y resultados del desarrollo, el
paso ultimo para obtener el indicador de la medicion de desempeno municipal -MDM 2018,
consiste en establecer el cdlculo el coeficiente de gestion por resultados de desarrollo -AR,
que premie la buena gestion si responde a buenos resultados de desarrollo y castigue la
buena gestion acompaiiada de malos resultados de desarrollo.

EL coeficiente AR es multiplicado por el indicador de gestidn, donde se concluye el valor del
indice de desempefio municipal MDM vy se definen las calificaciones segun los rangos Alto,
Medio o Bajo. Es importante, resaltar que la gestidn orientada a resultados, se premia a las
entidades territoriales que vayan mejorando frente al afio anterior en el indicador de
resultados del desarrollo. A continuacion, se presenta el calculo del ajuste por resultados
por capacidades iniciales en las entidades territoriales del Valle del Cauca vy al final se
presentan las entidades que mejores resultados y posiciones ganaron o perdieron en el
desarrollo de la gestién publica territorial de la vigencia fiscal 2018.

El proceso de cdlculo de ajuste por resultados de desarrollo - AR, a partir de la informacion
de los indicadores de gestion y resultados de desarrollo, para determinar el indice de MDM
2018, en la grafica 15, se puede observar, que en términos generales, para el Valle del
Cauca, en todos los grupos de capacidades iniciales, a excepcidn del grupo C ciudades -Cali,
el coeficiente AR promedio Valle (1,0002) se ubican por encima del valor del coeficiente 1,
indicando que se logra el Premio que otorga la evaluacidn del desempefio municipal, debido
a que los indicadores del componente de resultados afio 2018 (69,65 puntos) superd el
indicador de resultados aifio 2017 (69,00 puntos), situacion que al multiplicar el coeficiente
AR por el indicador de gestién (57,8 puntos) afio 2018, se obtiene un indice MDM 2018 de
(58,13 puntos), es decir, promedio Valle gané 0,25 puntos porcentuales por encima del
indicador de gestidn, mejora que es poco significativa, recordando que el promedio de las
entidades territoriales del Valle del Cauca, ocupd en el afio 2017 el primer lugar entre los
32 departamentos a nivel nacional. Ver grafica 13.

En el grupo Ciudades —Cali, que fue el Unico que desmejord debido a que el Ajuste —AR estd
por debajo de 1, es decir (0,9980), indica, que el indicador de resultados del desarrollo 2018
con puntaje de (69,47) se logra por debajo del indicador de resultados del afio 2017 (69,81),
significa, que no recibe premio a la buena gestién siendo que perdié 0,17 puntos,
evidenciando que los esfuerzos en los resultados de desarrollo son insuficientes para lograr
una gestidn orientada a resultados.
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En el grupo G1 nivel Alto, el con el coeficiente (1,005) con indicador de resultado de
desarrollo (63,88 puntos) 2018 y (70,04 puntos) 2017, se observa, que gand 0,32 puntos,
recibe el premio a la buena gestién, siendo poco significativo el esfuerzo de la gestidn,
donde el indice MDM 2018 (63,88) se aumenta por encima del indicador de gestién 63,56.

Con relacidn a los grupos G2 nivel Medio Alto y G3 nivel Medio, se observa, que de acuerdo
a los coeficientes por ajuste por resultados (1,003) respectivamente, ganan premio a la
buena gestion con 0,18 puntos el grupo G2 y 0,2 puntos el grupo G3, en consecuencia, el
aumento es también poco significativo en el calculo del indice de MDM 2018, evidenciando
gue requieren un mayor esfuerzo para calificacién en rango alto.

En el grupo G4 nivel Medio Bajo, se observa, que el coeficiente AR (1,004) se ubica por
encima del valor del coeficiente 1, indicando que se logra el premio que otorga la evaluacion
del desempefio municipal por buena gestidén, siendo poco significativo el esfuerzo
administrativo, debido a que los indicadores del componente de resultados afio 2018 (63,37
puntos) y el indicador de resultados del afio 2017 (62,72 puntos), que al multiplicar el
coeficiente AR por el indicador de gestidn (47,17 puntos) afio 2018, se obtiene un indice
MDM 2018 aumentado (47,35 puntos), es decir, gana por buena gestién 0,18 punto por
encima del indicador de gestion. Ver grafica 13.

Grafica 14. Ajuste por resultados MDM 2018 grupo C Ciudades.
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Barranquil Bogot Bucaraman Cartagen Cucut Ibagu Manizal  Medelli Monteri Past Pereir Promedio Santiago de Villavicenci
la a ga a a e es n a o a Nacional Cali o
Puntaje 56,9
i 76,70 76,27 76,02 63,46 48,89/59,52| 66,55 @ 81,30 54,08 81,44 67,96 81,82 60,51
Gestion 1
Puntaje 638
Resultado 76,28 | 68,82 70,21 71,26 | 68,59/68,10/ 74,72 @ 74,08 71,66 7' 69,62 69,91 69,18 62,44
s Anterior
Puntaje 655
I Resultado 74,70 | 66,24 69,94 70,72 1 68,86/67,23| 74,85 @ 72,56 71,14 8, 72,00 69,65 68,27 63,33
s
Puntaje 57,
MDM 76,01 | 75,10 75,90 63,26 48,97 59,21 66,60 80,58 53,91 1 82,59 67,84 81,38 60,84
AR (Ajuste
por 1,01
0,991 0,985 0,998 0,997 1,002 0,995 1,001 @ 0,991 0,997 1,014 0,999 0,995 1,005
Resultado 0

s)
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

El andlisis de ajuste por resultados de desarrollo —AR, segun informacion de analisis de los
coeficientes presentados en la grafica 16 correspondiente al grupo de C Ciudades, se
observa que, 4 de 13 ciudades, presentan coeficientes mayor a 1, es decir que el indicador
de resultados del desarrollo se incrementd, en especial, Pereira (1,014), Pasto (1,010),
Cucuta (1,002) y Manizales (1,001), siendo las Unicas ganadoras del Premio por ajuste de
resultados de desarrollo, lo cual permitié que los indices de MDM 2018 ganaran mas puntos
en la calificacién por mejor desempefio en el grupo de ciudades. Por el contrario, se
observa, que el resto de ciudades del grupo C, Santiago de Cali, Monteria, Medellin, Ibagué,
Cartagena, Bucaramanga, Barranquilla y Bogota, perdieran puntos de calificacion en el
MDM 2018, debido a que los esfuerzos de la gestion no fueron suficientes para lograr un
mejor desempeno.

En el caso de Santiago de Cali, comparativamente con las demas ciudades del grupo,
presenta el indicador de gestidn mas alto del grupo, es muy bajo el indicador en resultados
de desempenio, situacidn que se ubica en 2° lugar del grupo y debe mejorar el indicador de
resultados, por encima de las ciudades de Pereira, Manizales, Barranquilla y Medellin. Ver
grafica 14.
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Grafica 15. Ajuste por resultados MDM 2018 grupo G1 nivel Alto, Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

El andlisis de ajuste por resultados de desarrollo —AR en el grupo G1 nivel Alto, se observa
que, 12 de 17 ET del grupo G1 Valle, logran el Premio de una buena gestion orientada a
resultados, siendo que el célculo de los coeficientes AR estan por encima del valor a 1,
indicando que el indice MDM 2018 se incrementd por encima del indicador de gestion 2018,
mostrando mayores puntos porcentuales que ganaron por buenos desempefios las
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siguientes entidades territoriales, resaltado la gestién de Buenaventura con coeficiente
(1,039) gand 2,38 puntos, Calima El Darién (1,029) gané 1,85 pp, Cartago (1,013) gand 0,85
pp, Buga (1,011) gan6 0,75 pp, Obando (1,009) gané 0,51 pp, Jamundi (1,008) gand 0,58 pp,
Tulua (1,007) gand 0,39 pp, entre otras entidades, entidades que ganaron premio por ajuste
de resultados.

Elresto 5 de 17 ET del grupo G1, registran coeficiente AR por debajo del valor a 1, indicando
que, por buena gestidén y malos resultados de desarrollo, estos municipios perdieron puntos
porcentuales en el indice de medicién del desempefio municipal 2018, sefialando como se
muestra la grafica 17: Palmira perdio (-0,4 pp); Yumbo (-0,8 pp); Zarzal (-0,1 pp); Andalucia
(-1,2 pp), teniendo en cuenta, que Palmiray Yumbo son las entidades con indice MDM 2018
mas alto del grupo y el municipio de Candelaria que presenta coeficiente AR igual a 1,
indicando que se mantuvo en el mismo de indicador de resultados de desarrollo del afio
2017, sin mejorar resultados perdiendo esfuerzos en la gestion de recursos presupuestales
y financieros. Ver grafica 15.

Grafica 16. Ajuste por resultados MDM 2018 grupo G2 nivel Medio Alto, Valle del Cauca
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Caicedonia.  Dagua Florida Ginebra Guacari | LaVictoria Prom Nacional Prom Valle Riofrio = San Pedro Ulloa
AR (Ajuste
por 1,006 1,003 1,008 0,999 1,017 0,985 1,000 1,003 1,024 1,013 0,970

Resultados)

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

El ajuste por resultados de desarrollo —AR en el grupo G2 nivel Medio Alto, se observa que,
6 de 9 ET del grupo G2 Valle, logran el Premio de una buena gestion orientada a resultados,
siendo que el cdlculo de los coeficientes AR estan por encima del valor a 1, indicando que
el indice MDM 2018 se incrementd por encima del indicador de gestion 2018, mostrando
mayores puntos porcentuales que ganaron por buenos desempefios las siguientes
entidades territoriales: Riofrio con coeficiente AR (1,024) gand 1,56 puntos porcentuales en
el indice MDM 2018 respecto del indicador de gestidn; Guacari con coeficiente AR (1,017)
gano 1,2 pp; San Pedro (1,013) gand 0,72 pp y Florida (1,008) gand 0,41 pp; Caicedonia
(1,006) gand 0,33 pp; y Dagua (1,003) gand 0,16 pp. Ese importe resaltar la gestion del
municipio de Riofrio que por buena gestidn presenta el indice de MDM 2018 mas alto del
grupo G Valle.

Por el contrario, el resto 3 de 9 ET del G2, registran coeficientes por debajo del valor 1,
indicando que, por buena gestion y malos resultados de desarrollo, estos municipios
perdieron puntos porcentuales en el indice de medicién del desempeno municipal 2017,
sefialando, el municipio de Ginebra perdié (0,03 pp), La Victoria perdié (0,86 pp) y Ulloa
perdio (1,57 pp), teniendo en cuenta, que Ulloa presentd buen desempefio en afio 2017 y
Ginebra se mantiene perdiendo. Ver grafica 16.

Grafica 17. Ajuste por resultados MDM 2018 grupo G3 nivel Medio, Valle del Cauca
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por 0,99
1,011 0,977 0,988 1,019 1,004 | 1,028 @ 1,008 1,001 1,004 0,981 @ 1,010 |1,018 1,009 | 0,998
Resultado 7

s)

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

El ajuste por resultados de desarrollo —AR en el grupo G3 nivel Medio, se observa que, 8 de
13 ET del grupo G3 Valle, logran el Premio de una buena gestién orientada a resultados,
siendo que el cdlculo de los coeficientes AR estan por encima del valor a 1, indicando que
el indice MDM 2018 se incrementd por encima del indicador de gestiéon 2018, mostrando
mayores puntos porcentuales que ganaron por buenos desempefios las siguientes
entidades territoriales: La Cumbre con coeficiente AR (1,028) gandé 1,53 puntos
porcentuales en el indice MDM 2018 respecto del indicador de gestion; El Cairo coeficiente
AR (1,019) gand 0,98 pp; Sevilla (1,018) gand 0,9 pp; Ansermanuevo (1,011) gand 0,58 pp;
Roldanillo (1,010) gand 0,58 pp; Trujillo (1,009) gand 0,49 pp; La Unién (1,008) gand 0,45
pp en MDM (46,3) y El Dovio (1,004) gané 0,19 pp en puntaje MDM 2018.

Por el contrario, el resto 5 de 13 ET del G3, registran coeficientes por debajo del valor 1,
indicando que, por buena gestidon y malos resultados de desarrollo, estos municipios
perdieron puntos porcentuales en el indice de medicidn del desempefio municipal 2018,
sefialando, los municipios de Argelia, Bolivar, Restrepo, Toro y Versalles, quienes no
lograron mejorar resultados de desarrollo y el indice MDM 2018, presentando una
desmejora en el desempefio municipal 2018. Se resalta la gestién alcanzada por el
municipio de Roldanillo quien logra la calificacion mas alta del grupo G3 Valle. Ver gréfica
17.

#vallelnvencible



GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeaciéon
Subdireccién de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Grafica 18. Ajuste por resultados MDM 2018 grupo G4 nivel Medio Bajo, Valle del Cauca
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Alcala El Aguila Promedio Nacional Promedio Valle
Alcala El Aguila Promedio Nacional Promedio Valle
Puntaje Gestion 50,061 45,129 45,908 47,595
Puntaje
Resultados 60,719 62,190 66,521 61,454
Anterior
Puntaje
60,802 63,679 66,772 62,241
Resultados
l Puntaje MDM 50,087 45,544 45,978 47,815
AR (Ajuste por
1,001 1,009 1,002 1,005
Resultados)

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

El grupo G4 nivel Medio bajo Valle del Cauca, se observa, que los municipios de Alcala y El
Aguila registran en el calculo de ajuste por resultados —AR, coeficientes por encima del valor
de 1, indicando que levemente ganan puntos porcentuales en el indice MDM 2018,
evidenciando que la gestidn realizada no es suficiente para logran buenos resultados de
desarrollo, en el grupo G4, sin embargo se reconoce el esfuerzo que han realizado para
trascender del nivel medio bajo al nivel medio, asi: El Aguila con coeficiente (1,009) gané
premio en la gestién con 0,41 pp en indice MDM vy Alcald con coeficiente (1,001) gand
premio a la gestion con 0,02 pp en el indice MDM. Ver gréfica 18.

e Visualizacion de tablero de control de la medicion del desempeno municipal, por
ranking MDM 2018, Valle del Cauca.
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A continuacion, se presenta la informacion de los resultados de las entidades territoriales
del Valle del Cauca, a manera de tablero de control, donde se registra el puesto que obtuvo
en el indicador de gestién y el puesto final en el indice de medicién del desempeno
municipal MDM 2018, con la indicacién de los cambios que se lograron en la dindmica de
los indicadores de resultados de desarrollo, expresado como la variacién absoluta reflejada
entre las vigencias fiscales 2018 y 2017, evidenciando que en los grupos de capacidades
iniciales el cambio le permitié ganar o perder posiciones por el buen o mal desempefio en
la gestidn orientada a resultados, con relacion a las entidades territoriales del grupo, segin
el ranking MDM y el ranking de gestidn alcanzado.

En la tabla 16, como tablero de control de los resultados en la evaluaciéon MDM 2018, se
observa, que el 62% (26 de 42) de las entidades territoriales del Valle del Cauca, se hacen
meritorias al Premio por ajuste en los resultados de desarrollo -AR, mostrando que su
gestidn se realizd orientada a resultados, lo cual permitié que en el ranking de mejores
municipios, escalaran a posiciones superiores en cada uno de los grupos de capacidades
iniciales, en especial, se destaca la gestidn exitosa del Distrito de Buenaventura gand 25
posiciones en el ranking MDM 2018 en el grupo G1 nivel Alto nacional, seguido de los
municipios de El Cairo gand 16 posiciones en ranking MDM en grupo G3 nivel Medio
nacional, Calima El Darién gand 14 posiciones en ranking MDM del grupo G1 nivel Alto,
Ansermanuevo gano 13 posiciones en ranking MDM del grupo G3 nacional, los municipios
de Sevilla y Trujillo ganaron 12 en MDM en grupo G3 nacional respectivamente, igualmente,
La Cumbre y San Pedro ganaron 10 en MDM en los grupos G3 y G2 nacional
respectivamente, entre otros. Se resalta la gestion orientada a resultados, de las entidades
territoriales, que han realizado esfuerzos importantes como se evidencia en los premios a
la buena gestion, especial, las entidades territoriales que en MDM 2017 perdieron premio
y en MDM 2018 ganaron posiciones por buena gestion orientada a resultados, se sefalan:
Calima, Ansermanuevo, Sevilla, La Cumbre, San Pedro, Guacari, Cartago, Pradera, Buga, El
Cerrito, El Aguila, Riofrio, La Unién, Jamundi y Florida.

Lo anterior indica, que el grupo G1 nivel Alto logré que el 71%% (12 de 17) entidades
territoriales mejoraran ganando mas posiciones en el ranking de mejor desempefio MDM
2018, en tanto que, el grupo G2 nivel Medio Alto logra posicionar al 55% (5 de 9 ET), el
grupo G3 nivel Medio mejora posiciones al 62% (8 de 13 ET) y el grupo G4 nivel Medio Bajo
mejora posicion el 50% (1 de 2 ET), evidenciando que son las ET que estan jalonando las
mejores posiciones de desempefio de la gestidn en los respectivos grupos nacionales por el
Valle del Cauca. Ver Tabla 16.

Tabla 16. Municipios que mas posiciones mejoraron en su indicador
luego del premio por resultados 2018.
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Puesto Cambio Puesto .

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Gestion  Resultados 2017- MDM Can?b.uo de

Grupo 2018 Grupo Posiciones
Buenaventura G1- Nivel Alto 100 6,29 75 25
El Cairo G3- Nivel Medio 65 3,02 49 16
Calima El Darién G1- Nivel Alto 66 4,82 52 14
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 68 1,82 55 13
Sevilla G3- Nivel Medio 93 2,92 81 12
Trujillo G3- Nivel Medio 64 1,60 52 12
La Cumbre G3- Nivel Medio 29 4,57 19 10
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 89 2,15 79 10
Guacari G2- Nivel Medio Alto 35 2,88 27 8
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 142 1,11 135 7
El Dovio G3- Nivel Medio 169 0,70 162 7
Cartago G1- Nivel Alto 55 2,19 49 6
Pradera G1- Nivel Alto 142 0,35 136 6
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 33 1,88 29 4
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 124 1,49 120 4
El Cerrito G1- Nivel Alto 88 0,88 84 4
Florida G2- Nivel Medio Alto 159 1,46 156 3
Roldanillo G3- Nivel Medio 5 1,74 2 3
Bugalagrande G1- Nivel Alto 89 1,27 87 2
Jamundi G1- Nivel Alto 19 1,37 17 2
La Unidn G3- Nivel Medio 18 1,33 16 2
Obando G1- Nivel Alto 127 1,44 125 2
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 7 4,12 5 2
Tulua G1- Nivel Alto 30 1,00 28 2
Yotoco G1- Nivel Alto 72 0,41 70 2
Palmira G1- Nivel Alto 12 -1,07 11 1

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

En la tabla 17, se registra el 38% (16 de 42) de las entidades territoriales en el Valle del
Cauca, perdieron posiciones en el ranking MDM 2018, las respectivas agrupaciones de
capacidades iniciales a nivel nacional, donde se evidencia que los esfuerzos de la gestién no
se orientaron de manera suficiente y eficaz a resultados del desarrollo, mostrando cambios
negativos en resultados 2017-2018, situacién que generd disminucion en el nimero de
posiciones en el ranking del indice MDM respecto del ranking de gestidn, siendo bastante
considerable al interior de los respectivos grupos de capacidades iniciales, en especial, en
municipios de Ulloa perdié 18 posiciones en el ranking MDM del grupo G2 nacional, La
Victoria perdié 14 posiciones en el ranking MDM del grupo G2, Andalucia perdié 11
posiciones en el ranking MDM del grupo G1 nacional, Bolivar perdié 10 posiciones en el
ranking MDM del grupo G3 nacional, Restrepo y Argelia perdieron 7 posiciones
respectivamente en el ranking del grupo G3 nacional y Alcald perdié 3 posiciones en el
ranking del grupo G4. Es importante resaltar que el municipio de Ulloa del grupo G2, en el
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ranking por posiciones MDM 2017 fue el que mas posiciones gand por su buen desempefio
y paradéjicamente en MDM 2018 es el municipio mas perdedor.

De otra parte, los municipios de G3 Toro y Versalles, G1 Yumbo y Zarzal, perdieron 2
posiciones en el ranking MDM de los grupos nacionales respectivamente, en tanto que, las
entidades territoriales de los grupos C Ciudades Cali, G1 Candelaria, G2 Dagua y Ginebra,
respectivamente perdieron 1 posicidn en el ranking de los grupos nacionales, debido a la
desmejora en su desempefio de la gestion territorial. Las entidades territoriales que
contindan perdiendo posiciones en el ranking MDM 2017 y 2018, se sefala a La Victoria,
Alcal3, Versalles, Zarzal y Ginebra

Lo anterior indica, que en el grupo G1 desmejora el 29% (4 de 17 ET), grupo G2 desmejora
el 45% (4 de 9 ET), grupo G3 desmejora el 38% (5 de 13 ET) y en grupo G4 desmejora el 50%
(1 de 2 ET). Ver tabla 17.

Tabla 17. Municipios que mas posiciones perdieron en su indicador luego del castigo por
resultados 2018

Puesto Cambio Puesto Cambio de
Entidad Territorial Capacidades Iniciales Gestion Resultados 2017- MDM ..
Grupo 2018 Grupo Posiciones
Vijes G1- Nivel Alto 210 0,11 210 0
Santiago de Cali Ciudades 1 -0,90 2 -1
Candelaria G1- Nivel Alto 17 -0,06 18 -1
Dagua G2- Nivel Medio Alto 57 0,46 58 -1
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 198 -0,09 199 -1
Toro G3- Nivel Medio 123 -0,51 125 -2
Versalles G3- Nivel Medio 48 -0,41 50 -2
Yumbo G1- Nivel Alto 14 -1,87 16 -2
Zarzal G1- Nivel Alto 65 -0,44 67 -2
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 54 0,08 57 -3
Argelia G3- Nivel Medio 162 -3,84 169 -7
Restrepo G3- Nivel Medio 19 -3,29 26 -7
Bolivar G3- Nivel Medio 81 -2,11 91 -10
Andalucia G1- Nivel Alto 111 -3,47 122 -11
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 43 -2,54 57 -14
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 130 -5,33 148 -18

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —DAPV.

En tabla 17, se senala que, 1 de 42 entidades territoriales correspondiente al municipio de
Vijes, en la medicién del desempeno municipal MDM 2018 Valle del Cauca no generd
cambio alguno en la posicion del ranking MDM, respecto del ranking de gestion, debido a
gue los cambios en los resultados de vigencias 2017-2018, son insuficientes para
incrementar el indice de MDM, situacién que no genera cambio alguno en la posicion de los
grupos de capacidades iniciales, es decir, su gestidn es inercial respecto del afio 2017.
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3.4.1 ANALISIS DE EVALUACION DEL COMPONENTE DE GESTION - MDM, ENLAS
ENTIDADES TERRITORIALES DEL VALLE DEL CAUCA, VIGENCIA 2018.

La medicidn del desempeiio municipal — MDM, tiene como objetivo, medir, comparar y ordenar a
los entes territoriales segun su desempefio, entendido como la capacidad de gestion y resultados
de desarrollo de acuerdo a sus capacidades iniciales, buscando una mejor gestién, calidad del gasto
y la inversién orientada a resultados.

Se estructura en dos componentes y clasificacion de municipios por capacidades iniciales. La
gestidn, incluye las acciones y decisiones que adelanta la administracidn territorial que buscan
transformar los recursos en un mayor bienestar de la poblacién y desarrollo; mientras que, el
componente de resultados, mide los elementos constitutivos del bienestar de la poblacidn. Por su
parte, la categoria de los entes territoriales, agrupa a distritos y/o municipios que comparten ciertas
caracteristicas, definidas como dotaciones iniciales, que delimitan su capacidad de gestion y
obtencién de resultados.

Componente de Gestion: Son las acciones y decisiones que toma la administracion local orientadas
a incrementar el bienestar de la poblacion y las condiciones del distrito y/o municipio, esta
compuesto por cuatro dimensiones y 12 indicadores, los cuales miden la capacidad de las entidades
territoriales para:

1) Generar recursos propios que se traduzcan en inversion (movilizacién de recursos
propios)

2) Ejecutar los recursos de las Fuentes de financiamiento de acuerdo con su
presupuesto, planeacidn o asignacion inicial (ejecucién de recursos).

3) Atender al ciudadano y presentar la rendicién de cuenta de las administraciones
locales (gobierno abierto y transparencia).

4) La utilizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial para el recaudo local
y la efectiva organizacion de la informacidn (gestion de instrumentos de
ordenamiento territorial).

En grafico 1 se muestra la estructura del componente de gestidon, compuesto por 4 dimensiones y
12 variables y su respectivo peso ponderal para la evaluacion:
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Grafico 1. Componente de Gestion y las Dimensiones que lo integran.

Gobiemo abierto
y transparencia
25%

e Dimensién Movilizacién de Recursos Propios

Tiene la capacidad de la administracidn local para obtener recursos provenientes del recaudo de las
posibles rentas del municipio; asi como utilizarlos para la generacion de capital social e
infraestructura en el distrito y/o municipio (inversidn). Fuente de la informaciéon: los datos
provienen del Formulario Unico Territorial, Operaciones Efectivas de Caja (OEC) - DNP.

Descripcidn de los indicadores de medicion y su ponderacion:
Ingresos tributarios y no tributarios per cdpita (sin ingresos por instrumentos OT) - 8,3%
Recaudo por instrumentos de OT de la vigencia (per capita) - 8.3%

Participacion de los recursos propios en la inversién - 8.3%.

Participacion de los recursos propios en la inversion — 8.3%

e Dimension Ejecucion de Recursos Propios:

Habilidad de la entidad territorial para destinar los recursos obtenidos y llevar a cabalidad
las inversiones propuestas en la vigencia, ademds de cumplir con el cronograma de
ejecucidon de los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias, los datos
provienen del FUT, SICODIS y IGPR-SGR.

Descripcion de los Indicadores de medicion y su ponderacion:

% de ejecucidn recursos asignados SGP —6.5%

% de ejecucion recursos propios 6.5%

% de ejecucion otros recursos — 6.5%

Cumplimiento del Plazo inicial — SGR (promedio 4 trimestres de la vigencia) — 6.5% Solo aplica a municipios que reciben
regalias
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e Dimension Gobierno Abierto y Transparencia:

Esta dada por la capacidad de las entidades territoriales para gestionar la informacién con

el fin de ponerla a disposicidn de los ciudadanos a través de diferentes canales. Fuente dela
informacién: GESTION WEB y IGPR-SGR.

Descripcion de los Indicadores de medicion y su ponderacion:

Organizacion de la informacién — 8.3%
Rendicion de Cuentas — 8.3%
Atencidn al Ciudadano — 8.3%

e Dimensién Uso y Recaudo por Ordenamiento Territorial:

Uso de los instrumentos de recaudo de ordenamiento territorial disponibles para el
aumento de la importancia de los recursos propios de la entidad territorial y la planificacion
en el uso del suelo. Fuente de la informacion: FUT y IGAC.

Descripcion de los Indicadores de medicidon y su ponderacion:
Recaudo Predial Efectivo — 12.5%
Uso de instrumentos de recaudo de OT —12.5%

Graéfico 2. Estructura del Componente de Gestion. (Dimensiones / Indicadores)

COMPONENTE DE GESTION

25% Recaudo a través de 25%
instrumentos de
Ordenamiento Territorial

Recaudo predial efectivo 12,5%

Movilizacion de

25% Ejecucion de 25% Gobiemo abierto y
TECUrsos propios i

recursos

Ejecucion 6,25% Gestion
SGP documental

Tributario + no
tributario (per capita)

12,5%

Ejecucion Rendicion

Il
1]

e - 6,25% 8,3% « 12,5%
Participacion de los Recursos propios g de cuentas ' Uso instrumentos de 4
recursos propios en la XSz recaudo de
inversion Ordenamiento Territorial
HiEansion 6,25% Atencion al ciudadano  [E:%3
Otras fuentes
Cumplimiento de
6,25%

proyectos de regalias
(SGR)

Fuente: Guia metodologia MDM, 2018, DNP.

En el componente de gestidn, los subcomponentes que lo integran, tienen el mismo peso 25% y las variables que lo
componen se distribuyen de manera equitativa en la dimensidn, las variable incluidas en el componente cuentan con una
estandarizacion entre 0 y 1 con limites superiores e inferiores definidos, de manera que afio tras afio sean comparables
los resultados obtenidos y si un distrito y/o municipio obtiene la misma calificacion en la variable en dos afios distintos, el
cambio relativo de los demas no haga que su puntaje se reduzca. El indicador agregado sera un promedio ponderado, con
pesos igualitarios por componente y al interior pesos igualitarios por variable. Ver grafico 2.
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A continuacidn, se describe para cada uno los subcomponentes de gestion, los respectivos indicadores de medicion, con
las respectivas fuentes de informacidn, las cuales estan bajo la responsabilidad de entidades nacionales, de acuerdo a los
reportes de datos que realizan las entidades territoriales, en cada vigencia fiscal. Ver cuadro 1.

®  Movilizacion de recursos

Cuadro 1. Metodologia aplicada para medicidn de la dimensién Movilidad de Recursos.

Variable

Ingresos tributarios y no tributarios sin
recaudo por OT per capita

Metodologia Fuente

Ingresos tributarios y no tributarios* — recaudo por instrumentos de OT** / poblacién!|

Operaciones Efectivas de
Caja-OEC (DNP),
Formulario Unico Territorial-

*1.1 Ingresos tributarios (Cédigo A1000- OEC) + 1.2 Ingresos no tributarios (Cédigo A2000-
OEC).
**Predial (TI.A.1.3.1-FUT Ingresos), Delineacion Urbana (TI.A.1.8- FUT Ingresos), Valorizacion

(TILA.2.3.1.1-FUT Ingresos) y Plusvalia (TI.LA.2.3.2-FUT Ingresos), correspondientes a la FUT:y:RANE
vigencia.
Recaudo total mediante los cuatro instrumentos de ordenamiento territorial (predial,
delineacion urbana, valorizacién y plusvalia)* / poblacién total
Recaudo por instrumentos de OT FUT y DANE

(per capita)

*Predial (TI.LA.1.3.1-FUT Ingresos), Delineacion Urbana (TI.A.1.8- FUT Ingresos), Valorizacion
(TLA.2.3.1.1-FUT Ingresos) y Plusvalia (TI.LA.2.3.2-FUT Ingresos), correspondientes a la
vigencia.

Participacionde los recursos propios en
la inversién

1|nversi6n financiada con recursos propios*/ Inversion total del municipio**)

*‘Ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre deshnacnon de proposito general”
(Fuente 100- FUT Inversion) + “Ingresos corrientes con i 1 esp propios”
(Fuente 110- FUT Inversion), el valor se toma de la columna “obligaciones” del formato gastos de:
inversion del FUT.

**Se toma el rubro “5.Gastos de Capital (Inversion)” de las OEC.

FUT y Operaciones
Efectivas de Caja- OEC

Fuente: Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional — DDDR — DNP, Guia de orientaciones para realizar la
medicién del desempefio de las entidades territoriales.

e  Fjecucion de Recursos

Cuadro 2. Metodologia aplicada para medicién de la dimension Ejecucion de Recursos.

Variable

Ejecucion Sistema General
de Participaciones

Metodologia Fuente
Recursos obligados en la vigencia de la fuente SGP*/asignado total SGP para la vigencia**
FUT y SICODIS

*Suma de las obligaciones con las fuentes descritas en la Tabla “Fuentes SGP" (siguiente
diapositiva), registradas en el formato de gastos de inversion del FUT.
** Asignaciones de la vigencia de SICODIS

sicodis.dnp.gov.co/

Ejecucion de recursos
propios

Recursos obligados fuentes propias*/recursos presupuestado con fuentes propias**

*‘Ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre destinacion de proposito general”
(Fuente 100- FUT Inversion) + “Ingresos corrientes con destinacion especifica-Recursos propios”
(Fuente 110- FUT Inversion), el valor se toma de la columna “obligaciones” del formato gastos de
inversion del FUT

**Presupuesto definitivo del formato gastos de inversion del FUT de las mismas fuentes (100 y 110).

FUT

Ejecucion de otras fuentes

Recursos obligados otras fuentes/recurso presupuestado con otras fuentes*

*Se toman los valores de la columna “obligaciones” y de la columna “presupuesto definitivo”, FUT
correspondientes a las fuentes con codigo referido en la tabla “Otras Fuentes” (siguiente diapositiva),

registrados en el formato de gastos de inversion del FUT.

Cumplimiento en el plazo
inicial de los proyectos de
regalias (SGR)

SGR-
https://www.sar.gov.co/SMS
CE/%C3%8DndicedeGesti
%C3%B3ndeProyectosdeR
£gal%C3%ADas.aspx

Cumplimiento de la programacion inicial de los proyectos

-Promedio de los cuatro trimestres del afio de la vigencia del componente 10, del IGPR (indice de|
Gestion de Proyectos de Regalias).
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*Fuentes S3GP

Caodigo fuente Fuente Financiacion
130.0 SGP ALIMENTACION ESCOLAR ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
160.0 SGP RIBERENQS ONCE DOCGEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
190.0 SGP EDUCACION PRESTACION DEL SERVICIO DOCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL
210.0 SGP EDUCACION CANCELACIONES DOCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL
230.0 SGP EDUCACION CALIDAD DOCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL
260.0 SGP SALUD ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
290.0 SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
330.0 SGP RECURSOS POR CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA SUPERIOR AL 4 POR CIENTO VIGENCIA ACTUAL
260.0 SGP PROPOSITO GENERAL 42 POR CIENTO RECURSOS LIBRE DESTINACION SGP PROPOSITO GENERAL MPIOS DE CATEGORIA 45Y 6 SGP ONCE
DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
380.0 SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION DEPORTE SGP ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
400.0 SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION CULTURA SGP GNCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR
4200 SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION LIBRE INVERSION SGP ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA
ANTERIOR
“**Qtras Fuentes
Codigo fuentes de financiacion
120 250 370 500 600 650
140 270 390 510 610 662
150 280 410 520 620 663
170 300 430 530 630 664
180 310 440 540 631 e70
181 320 450 550 832 &80
200 321 480 580 833 700
220 322 470 570 634
221 340 480 580 635
240 350 490 590 840

Fuente: Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional — DDDR — DNP

e Gobierno abierto y transparencia

Cuadro 3. Metodologia aplicada para medicidn de la dimensién Gobierno abierto y transparencia,

Variables Metodologia Fuente
i i Pregunta 1 “Gestién
Su municipio cuenta con Tablas de Retencion Documental (TRD) elaboradas y aprobadas Documental” Gestion WEB
Organizacion de la 5575 13 gestion documental. 7. su municipio aplica las Tablas de Retencion Documental TRD Pregunta 2 “Gestion
informacién aprobadas? B i6n WEB
L . - . Pregunta 3 “Gestion
i p 2?4 ? i &
Su municipio actualiza las Tablas de Retencion Documental TRD? ; Cada cuantos meses' Documental WEB
Promedio de calificacion obtenida en los 4 trimestres del afio en el componente de Transparencia del SGR, IGPR de la pagina web
Indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR). https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%
C3%8DndicedeGesti%C3%B3nde
Debe multiplicarse por 5 para que el indicador quede entre 0 y 100, pues la maxima puntuacion que tiene es de | ProyectosdeRegal%C3%ADas.asp
Rendicién de 20. (Solo se mide en el caso de que el municipio tenga proyectos de regalias aprobados). X
5 gt o . n Pregunta 1 “Rendicion de
En el Plan de Accion Anual esta incluida la estrategia de Rendicion de Cuentas’ cuentas” Gestion WEB
¢La Entidad publica los resultados de la consulta del proceso de rendicion de cuentas, identificando Pregunta 8 “Rendicion de
las prioridades establecidas por los ciudadanos? cuentas” Gestion WEB
¢La Entidad cuenta con procesos o procedimientos de servicio al ciudadano documentadose Pregunta 11 “Servicioal
Atencién al implementados (peticiones, quejas, reclamosy denuncias. tramites y servicios)? Ciudadano” Gestion WEB
ciudadano ZIncluyé el componente de Servicio al Ciudadano en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Pregunta 1, opcién 2
Ciudadano? “Anticorrupcion” Gestion WEB

Fuente: Direccién de Descentralizacion y Desarrollo Regional — DDDR — DNP

e Uso yrecaudo por instrumentos de OT

Cuadro 4. Metodologia aplicada para medicién de la dimensidn Uso y recaudo por instrumentos de OT,

wownwovalledelcauca .gons

wr | =]

#vallelnvencible



&) GOBERNACION
Valle V %ﬁ VALLE DEL CAUCA
I nve n C I b le \d{;‘(% Departamento Administrativo de Planeacién

Subdireccion de Asistencia al Territorio

Variable Metodologia Fuente
(Recaudo predial*/ avaluo de los predios en la vigencia**) X, 1000

Tasa efectiva de recaudo predial,

. j *Se toma el concepto “Impuesto prediial unificado vigencia actual” (TI.A.1.3.1 columna FUT e IGAC
por mil pesos de avalio

“Total ingresos™- Ingresos FUT)
**Avallo catastral reporte IGAC. Proximamente en Terridata.

Numero de instrumentos de ordenamiento territorial gue usa la Entidad Territorial*

*Predial (TI.A.1.3.1-FUT Ingresos), Delineacion Urbana (T.A.1.8- FUT Ingresos),
Valorizacion {TLA.2.3.1.1-FUT Ingresos) y Plusvalia (TI.A.2.3.2-FUT Ingresos),

Uso de instrumentos cde OT . ) .
correspondientes a la vigencia.

FUT

Sirecaudo por dichas fuentes, se considera que utilizo el instrumento (su puntuacion es 1
para el instrumento), en tal sentido el maximo valor sera 4 y el menor 0.

Fuente: Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional — DDDR — DNP

3.4.2 Andlisis del componente de Gestidn, vigencia fiscal 2018.

Las mejores acciones y decisiones en Gestidn, por grupos de dotaciones iniciales en los
entes territoriales del Departamento, durante el periodo 2017-2018, de acuerdo a la
medicion del desempefio municipal - MDM 2018, realizado por el DNP, se observa, que la
variacion promedio del Valle del Cauca es positiva 2,16, aunque menor al promedio nacional
que alcanzo un 2,26, lo que evidencia, que las entidades territoriales vienen
realizando acciones positivas, que mejoran la gestién, segun el comportamiento que
presentan las variaciones porcentuales en los grupos de dotaciones iniciales con relacidén a
las alcanzadas en el 2017.

La mejor Gestidn del 2018, se registra, en el grupo C de Ciudades al que pertenece Santiago
de Cali, con una variacion en el indicador de Gestién 2017 — 2018 de 26,88 muy por encima
de promedio departamental y nacional de 2,16 y 2,26, respectivamente, le siguié el G4 Nivel
Medio Bajo, con una variacién positiva de 4,11, resultado por encima de los promedios
departamental y nacional, seguido del grupo G1 Nivel Alto con variacién de 2,22, puntos
porcentuales por encima de los promedios relacionados. Ver grafico 3.

Los grupos, G2 Nivel Medio Alto y el grupo G3 Nivel Medio presentaron las variaciones mas

bajas aunque positivas con 0,78 y 0,44 respectivamente, por debajo de los promedios
departamental y nacional. Ver grafico 3.

Grafico 3. Comparativo de Gestidn por grupos de dotaciones iniciales, periodo 2017-
2018.
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-8~ Var. (2017 - 2018) 2017 @ 2018

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

Los mejores primeros y segundos puestos de Gestidon 2018, por grupos de dotaciones de las
entidades territoriales del Valle son: Grupo G1 Nivel Alto Palmira 74,4 y Yumbo 73,0; G2
Nivel Medio Alto Riofrio 65,1 y Guacari 58,9; G3 Nivel Medio Roldanillo 59,5 y La Unién 56,9;
y el Grupo G4 Nivel Medio Bajo Alcala 50,1; teniendo en cuenta, que este grupo lo integra
solo con el municipio de El Aguila.

Como se observa en tabla 2, las entidades territoriales del Grupo G1 Nivel Alto Palmira 74,37
y Yumbo 72,98, registran las mejores gestiones, ubicdndose en los puestos 12 y 14 en
grupos de gestidn respectivamente a nivel nacional, igualmente, se ubica en los puestos 11
y 16 del grupo a nivel nacional MDM 2018, sefialando que, aunque los puntajes de gestion
son menores en grupo G3, en el puntaje de la MDM sobresale, el municipio de Roldanillo,
posiciondndose en el segundo lugar del Puesto MDM Grupo de Capacidades con una
clasificacién de Alto.

Tabla 2. Comparativo de la gestién, por grupos de capacidades iniciales en las
entidades territoriales del Valle del Cauca, 2018.

PRIMER Y SEGUNDO PUESTO POR GRUPO CAPAC INICIALES COMPONENTE GESTION 2018 MDM - 2018
Tt =1 i .|Gobierno
Capacidades  Entidad M?‘"hzaa ) (Gl abierto y Puntaje Puntaje Pues.t'o Puntaje Puesto Califica
L. . on de de ento Gestion MDM .
Iniciales Territorial ... |transpar 2017 2018 MDM cion
recursos Recursos | Territorial encia Grupo Grupo
il%co Nivel Palmira 71,23 82,41 43,85 100,00 76,72 74,37 12 73,92 11 Alto
G1-  Nivel
Alto Yumbo 76,83 75,89 50,30 88,89 77,98 72,98 14 72,18 16 Alto
wownwovalledelcauca.gowv.co
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PRIMER Y SEGUNDO PUESTO POR GRUPO CAPAC INICIALES COMPONENTE GESTION 2018 MDM - 2018
I .. .|Gobierno
Capacidades  Entidad Mg\:l(;zeacn Ejec::non or:::(jm' abierto y Puntaje Puntaje g:setsicti?q Puntaje ':\:eDS“tAO Califica
Iniciales Territorial .. . . transpar 2017 2018 MDM cion
recursos Recursos | Territorial encia Grupo Grupo
G2- ~ Nivel | g, eio 3334 82,59 45,87 | 9844 | 61,70 @ 6506 7 6662 5  Alo
Medio Alto
G2-  Nivel | o o cari 36,12 84,91 27,64 86,93 @ 4488 5890 35 | 59,92 27  Alto
Medio Alto
&1’ dio Nivel ' poldanillo 28,84 = 88,38 3437 | 8,52 5799 5953 5 60,11 2  Alto
&36' dio Nivel '\ . Unién 2594 68,94 3513 | 97,59 57,98 @ 5690 18 57,35 16  Alto
Ga-  Nivel |14 1508 = 65,87 2352 9578 4989 5006 54 5000 57 Medi
Medio Bajo ©

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

De otra parte, los resultados mas bajos se registran en el grupo G4 Nivel Medio Bajo
municipio Alcald con puntaje en Gestion 2018 de 50,1 ubicandose en el puesto 54 en el
grupo de gestiéon y puesto 57 en el grupo MDM con una calificaciéon en rango Medio.

Es importante sefialar, que los resultados de la Gestién y el puesto del MDM son el
producto de los resultados alcanzados en la Movilizacidon de recursos, la Ejecucion de
recursos, el Ordenamiento territorial y Gobierno abierto y transparencia, siendo esta ultima
la mas avanzada. Ver tabla 2. Para las entidades territoriales, que registran los primeros y
segundos mejores resultados, por grupos de dotaciones iniciales.

Para el grupo de C Ciudades, a nivel nacional, encontramos que Santiago de Cali, en la
vigencia 2018, se ubica en el puesto 1 entre 13 ciudades, con un puntaje de Gestién 2018
de 81,8, superior a los puntajes alcanzados por las ciudades de Pereira, Medellin,
Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Manizales, Cartagena, Villavicencio, Ibagué, Pasto,
Monteria y Cucuta, sefialando, que las dimensiones de gestiéon que mads aportaron a los
resultados del grupo de ciudades, se atribuyen a Gobierno Abierto y Transparencia y
Ejecucidn de Recursos, para los tres primeros, donde los mejores de este grupo, fueron Cali,
Pereira y Medellin, situacién, que cambia para Cali, con un MDM de 81,4 en segundo puesto
y de primero se ubica Pereira con 82,6 Medellin continua en tercer lugar con un MDM de
80,6 todos con clasificacion alta. Ver tabla 3.

Tabla 3. Comparativo de mejores resultados de desarrollo, grupo C Ciudades, a nivel
nacional, 2018.

#vallelnvencible

S U



15", GOBERNACION
Yr?\l/leenc ble .4 Ef?VALLE DEL CAUCA

% Departamento Administrativo de Planeacién
Subdireccion de Asistencia al Territorio

PRIMER Y SEGUNDO PUESTO POR GRUPO CAPACIDADES INICIALES COMPONENTE GESTION 2018 | MDM - 2018

Grupo  de Movilizacié Ejecucio Gobierno Puesto Puntai Puest
Ca gci dade Entidad n de Ordenamient abierto y Puntaj ' Puntaj Gestio e ) o Calificacio
P Territorial Recurso |o Territorial transparenci e 2017 e 2018 |n MDM|n

s recursos MDM

s a Grupo Grupo
Ciudades  Cali 75,32 84,70 67,25 100,00 St ?1’8 1 21'3 2 Alto
Ciudades  Pereira 72,11 81,03 72,63 100,00 76,80 21’4 2 22’5 1 Alto
Ciudades = Medellin 85,40 90,22 60,68 88,89 72,87 31’3 3 20’5 3 Alto
Ciudades | Barranquilla | 75,43 78,29 53,79 99,29 69,88 36’7 4 16'0 4 Alto
Ciudades = Bogota 79,85 64,49 63,45 97,28 72,57 ;6’2 5 35'1 6 Alto
Ciudades Sucarama”g 78,39 77,76 47,93 100,00 77,70 ZG'O 6 35'9 5  Alto
Ciudades = Manizales 56,57 76,61 | 44,12 88,89 66,00 26’5 7 36'6 7 Alto
Ciudades | Cartagena 81,01 57,68 51,40 63,76 72,10 23’4 8 23'2 8 Alto
Ciudades | Villavicencio | 39,46 58,11 47,39 97,10 57,74 61;0’5 9 20'8 9 Alto
Ciudades  Ibague 42,82 71,64 34,72 88,89 66,72 29’5 10 iQ,Z 10 Alto
Ciudades | Pasto 43,76 68,24 50,61 65,05 50,83 i6,9 11 i7’5 11 Alto
Ciudades = Monteria 31,85 61,73 60,11 62,60 sa23 20 12 7 12 Medio
Ciudades | Cucuta 32,62 6329 47,15 52,51 57,9 o 13 %7 13 wedio

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

e Comparativo de resultados por dimensiones del componente de gestion.

Los promedios alcanzados por las dimensiones de Gestidn, segln grupos de capacidades
iniciales en el Valle del Cauca, en la vigencia fiscal 2018, encontramos que, las dimensiones
de Gobierno Abierto y Transparencia 91 puntos y Ejecucién de Recursos 69 puntos, logran
los mejores resultados, comparativamente, con los registrados por las dimensiones de
Ordenamiento Territorial 37 puntos y Movilizaciéon de Recursos 35 puntos.

En la Movilizacidn de recursos, en la gestion publica territorial en el Valle, se observa, que
el grupo C Ciudades 75 puntos y G1 Nivel Alto 51 puntos, logran los mejores resultados,
ubicandose por encima de los promedios Valle del Cauca 35 y Nacional 25, mientras, que
los grupos G2 Nivel Medio Alto 27 estuvo por debajo del promedio Valle 35 y por encima
del promedio Nacional 25, y los grupos G3 Nivel Medio 19, y G4 Nivel Medio Bajo 12 se
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ubicaron por debajo del promedio Valle del Cauca 35 y el promedio Nacional 25, con
registro del grupo mas critico el G4 Nivel Medio Bajo 12 puntos. Ver grafico 4.

Grafico 4. Puntuacion de las dimensiones de Gestidn por grupos de dotaciones iniciales,
en entidades territoriales del Valle, 2018.
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Puntaje de Gestion por Dimensiones

Dimension Ejecucion de Dimension Gobierno abierto y Dimension Movilizacion de Dimension Ordenamiento
Recursos transparencia recursos Territorial
@ Ciudades @ G1- Nivel Alto G2- Nivel Medio Alto G3- Nivel Medio
G4- Nivel Medio Bajo @ Promedio Nacional Promedio Subregion @ Promedio Valle

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

En la Ejecucidn de Recursos, el grupo C Ciudades, logra el puntaje mas alto 85, por encima
del promedio Valle del Cauca 69 y Nacional 62, seguido por G1 Nivel Alto con 72 y G2 Nivel
Medio Alto con 69, que también superan los promedios departamental y nacional, mientras
que los grupos G3 Nivel Medio 67 y G4 Nivel Medio bajo 58, se ubican por debajo de los
promedios del puntaje Valle y Nacional, siendo el mas critico el grupo G4 Nivel Medio
Bajo. Como se puede observar, los grupos de mayores capacidades iniciales en Ejecucién
de Recursos, logran mejores resultados de Gestidn, comparativamente con los grupos de
menores capacidades iniciales.

En Ordenamiento Territorial, el grupo C Ciudades, logra el puntaje mas alto 67 puntos, por
encima del promedio Valle del Cauca 37 y Promedio Nacional 32, seguido del grupo G1 Nivel
Alto 42, que también supera al promedio Valle y Promedio Nacional, en tanto, que, los
grupos G2 Nivel Medio Alto 35 quedo por debajo del promedio Valle y supero el promedio
Nacional de 32, el G3 Nivel Medio con 32, se ubicé por debajo del promedio Valle e igualo
al promedio Nacional con 32, y por ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo el mas critico 23
puntos, quedo por debajo del promedio Valle y no supero el promedio Nacional de 32. Se
evidencia, que los grupos de menores capacidades iniciales, no logran mejores resultados
de Ordenamiento Territorial, comparativamente con los grupos de mayores capacidades
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iniciales.

En Gobierno Abierto y Transparencia el grupo C Ciudades (Cali), logra el puntaje mas alto
100 puntos, seguido del grupo G4 Nivel Medio Bajo 97, el grupo G3 Nivel Medio con 92
puntos y G1 Nivel Alto con 91 puntos, grupos por encima de los promedios Valle del Cauca
91 y Nacional 82, observando, que los grupos G1 Nivel Alto 91 y G3 Nivel Medio 92, lo logran
por encima del promedio del puntaje Valle y del promedio Nacional, siendo el de menor
puntaje el grupo G2 Nivel Medio Alto 85 puntos. Ver grafico 4.

e Importancia de la participacion de las dimensiones de gestion por grupos de
capacidades iniciales.

En la evaluacién del componente de Gestion 2018, se procede a medir de manera
porcentual, la participacion de las dimensiones que integran el componente por grupo de
capacidades iniciales, identificando, el peso porcentual mds alto y el mas bajo en
contribucién a los resultados de desarrollo, resaltando la mejor gestidn y los rezagos de las
entidades territoriales, para alcanzar una gestién exitosa.

En grupo C Ciudades (Cali), se observa, que la mayor participacion en la Gestién, lo logra
con la dimensién Gobierno Abierto y Transparencia con 30,6%, seguido de Ejecucion de
Recursos 25,9%) y con menor participacion, Movilizacion de Recursos 23,0% vy
Ordenamiento Territorial con 20,6%.

El grupo G1 Nivel Alto, los mayores aportes estan en Gobierno Abierto y Transparencia
36,2%, donde los mejores resultados fueron de Vijes y el mayor rezago fue del municipio de
Bugalagrande, le siguio la dimension de Ejecucion de Recursos con 28,0%, donde Cartago
registra el mejor resultado y Zarzal el mayor rezago. De otra parte, las dimensiones con baja
participacion, se registran, en Movilizacion de Recursos 19,5%, siendo Bugalagrande el de
mejor resultado y el mas rezagado Vijes y en Ordenamiento Territorial 16,4%, Buenaventura
presento el mejor resultado y Buga el mas rezagado.
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Grafico 5. Importancia de las dimensiones en el indicador por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

Grupo G2 Medio Alto, las mayores participaciones, se registran, en Gobierno Abierto y
Transparencia, con 39,1%, resaltando los mejores resultados de Ulloa y el rezago de
Ginebra, en tanto, que en Ejecucién de Recursos, el mejor Ginebra y mayor rezago en Ulloa.
Los menores resultados se presentaron en Movilizacién de Recursos 12,6%, con mejor
resultado de Ginebra y mas rezago en Caicedonia, mientras, que en Ordenamiento
Territorial 16,1%, se destaca Ginebra y con mayor rezago Guacari.

Grupo G3 Nivel Medio, la mayor participacidén, se registran, en Gobierno Abierto vy
Transparencia 43,9%, resaltando el mejor resultado de Argelia y mayor rezago de El Dovio,
le siguid Ejecucién de Recursos 31,8%, donde Roldanillo registra mejor resultado vy
Ansermanuevo mayor rezago, les siguen las dimensiones con baja participacion, como son
el Ordenamiento Territorial 15,3% donde El Dovio presento el mayor resultado y Sevilla el
rezago, y por ultimo Movilizacién de Recursos con 8,9%, siendo, La Cumbre el mejor y el
mas rezagado El Cairo.

En grupo G4 Nivel Medio Bajo, conformado por los municipios de Alcald y El Aguila, se
observa, que las dimensiones de mayor participacion en la Gestidn, se registra en Gobierno
Abierto y Transparencia 51,2%, donde Alcald fue mas aportante que El Aguila, le sigui6 la
dimensién de Ejecucién de Recursos 30,6 a renglon seguido, Ordenamiento Territorial
30,6% con mejor participacion de Alcald que El Aguila por tltimo Movilizacién de Recursos
6,4%, donde se destaca el municipio de Alcala, sobre el municipio El Aguila.
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e Resultados promedios de los indicadores por dimensiones de gestion.

Los puntajes del componente de Movilizacién de recursos, segun las capacidades iniciales,
se observa, que, los Ingresos Tributarios y no tributarios sin recaudo OT para el 2018
presentaron los mayores logros, especialmente en C Ciudades — Cali, seguido por el G1 Nivel
Alto y el G2 Nivel Medio Alto, los de menores logros fueron, el G4 Nivel Medio Bajoy el G3
Nivel Medio.

En indicador de Recaudo por instrumentos - OT, los grupos de mayor puntaje, se
presentaron en el grupo C Ciudades, seguido, de los grupos G1 y el G3, sefialando que los
grupos de menor puntaje fueron el G3 y el G4, mientras que en el indicador de % de
Inversidn financiada con recursos propios, se destacan los logros alcanzados por los grupos
C Ciudades — Cali, seguido el grupo G1 Nivel Alto y el G2 nivel Medio Alto y los de menores
logros, los grupos G3 y G4, como los de menor porcentaje de inversién financiada con
recursos propios.

De otra parte, los mayores recaudos se generan por los Ingresos Tributarios y no tributarios
sin recaudo OT, mientras que el Recaudo por Instrumentos — OT, como lo son La tasa
efectiva de recaudo predial, por mil pesos de avalto y el Uso de instrumentos de OT (Predial,
Delineacion Urbana, Valorizacidn y Plusvalia) es un indicador de menor logro, en tanto, que,
los logros alcanzados con el Indicador, de % de Inversion financiada con recursos propios se
destaca e C Ciudades — Cali, seguido por el G1 Nivel Alto y el G2 Nivel Medio Alto, por encima
del resto de los grupos de capacidades iniciales.

Gréfico 6. Promedio de los indicadores de Movilizacién de Recursos por Grupos de
Dotaciones Iniciales. Vigencia 2018
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.
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Con relacion al promedio de ejecucidn de recursos, se observa que, el indicador % Ejecucidn
SGP se destaca en los grupos C Ciudades Cali, G1 Nivel Alto, mientras que en grupos G2
Nivel Medio Alto prevalece el indicador de Ejecucién de recursos propios, en tanto que, en
los grupos G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo resalta el indicador de % de Ejecucion de
otras fuentes de recursos, siendo el mas rezagado el indicador Cumplimiento del plazo
inicial. Ver grafico 7.

Gréfico 7. Promedio de los indicadores de Ejecucidn de Recursos por Grupos de Dotaciones
Iniciales. Vigencia 2018
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

El Promedio de los indicadores de Ordenamiento territorial — OT por grupos de capacidades
iniciales, los resultados con la Tasa efectiva de recaudo se observa que, la mayor tasa la
aplica C Ciudades — Cali, seguido del G1 Nivel Alto y G2 Nivel Medio Alto, G3 Nivel Medio y
por ultimo el G4 Nivel Medio Bajo.

Con relacion al % de Uso de instrumentos OT, (Predial, Delineacidon Urbana, Valorizacién y
Plusvalia) vemos que C Ciudades — Cali utilizo los 4 instrumentos, los grupos G1 Nivel Alto,
G2 Nivel Medio Alto, el G3 Nivel Medio, presenta un % con el que se puede deducir que
utilizaron dos instrumentos (Predial y Delineacidon Urbana) y por ultimo el G4 Nivel Medio
Bajo utilizaron un instrumento (Predial), municipios de Alcald y El Aguila. Ver gréfico 8.
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Grafico 8. Promedio de los indicadores de Ordenamiento Territorial por Grupos de
Dotaciones Iniciales. Vigencia 2018
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.

Los resultados del indicador de Organizacion de la informacidn, indica que C Ciudades Cali
y G4 Nivel Medio Bajo alcanzaron el 100% en el indicador, seguido por el G3 Nivel Medio,
G1 Nivel Alto y el ultimo el G2 Nivel Medio Alto.

En rendicion de cuentas C Ciudades Cali, alcanzé el 100%, le siguieron el G4 Nivel Medio
Bajo, el G1 Nivel Alto, el G2 Nivel Medio Alto y por ultimo el G3 Nivel Medio. En Atencion al
Ciudadano C Ciudades Cali, G1 Nivel Alto, G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo su
organizacién cumple con los requisitos exigidos para atender a los ciudadanos y solo el G2
Nivel Medio Alto, solo cumplen con el 89% de los requisitos exigidos para este fin. Ver
grafico 9.

Grafico 9. Promedio de los indicadores de Gobierno Abierto y Transparencia por Grupos
de Dotaciones Iniciales. Vigencia 2018
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, informacién DNP.
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3.4.3 Dimensién Movilidad de Recursos Propios

La dimensidon de movilizacién de recursos propios evalla la capacidad de las entidades
territoriales para obtener recursos provenientes del recaudo de las rentas propias y usarla
para generar la formacién bruta de capital y la construccién de tejido social, necesaria para
lograr los cambios y transformaciones que demanda el desarrollo territorial, con valores
agregados en la economia regional y nacional.

La medicién de la dimension de movilidad de recursos propios, se realiza mediante
el cdlculo de las variables e indicadores sefalados en la tabla 3.4.1-1.

Tabla 3.4.1-1 Indicadores para medir la movilizacién de recursos propios

Variable Metodologia Fuente
Ingresos tnbutanos y no Ingresos tributartos y no tributarios — recaudo por instrumentos de OT Operaciones efectivas
tnbutanos per capita (IT+NT- Poblacion de caja-OEC DNP,
on) FUT y DANE

Recaudo total mediante los cuatro instrumentos de ordenamiento terrvitorial |FUT y Operaciones
dRecg;’“ W’é‘":m‘"(’)?r"ws (predial, delineacién urbana, valorizacién y plusvaiia) Efectivas de Caja-OEC
BT Pat-copa) O Poblacién total DNP
Panticipacion de los (Inversidn financiada con recursos propios FUT y Operaciones
recursos propios en la Inversion total del municipio Efectvas de Caja-OEC
inversion DNP

Fuente: DNP-Guia orientaciones para realizar la medicion del desempefio de las entidades territoriales, vig. 2018

La metodologia desarrollada por el DNP, permite estandarizar los valores entre cero y uno,
midiendo la distancia del dato a un valor de referencia (entre mas cercano a uno, mas cerca
se encuentra del referente). En este caso, ese valor corresponde al promedio del recaudo
de los ingresos tributarios y los no tributarios por habitante en las 13 ciudades del grupo de
ciudades. En el evento de tener ingresos per capita superiores al promedio de las ciudades,
el municipio obtendra la calificacion maxima posible.

Porcentaje de inversion con recursos propios: Este indicador se obtiene de dividir los gastos
obligados (concepto “obligaciones” del FUT), categoria inversion, con las fuentes “Ingresos
corrientes de libre destinacidon excepto el 42% de libre destinacion de propdsito general del
SGP” + “Ingresos corrientes con destinacién especifica-recursos propios”, sobre la inversiéon
total.

Una vez estimados los tres indicadores, se promedia la puntuacidn obtenida en cada unoy
se multiplica por 100 para que la puntuacién se encuentre entre 0 y 100.
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3.4.3.1 Marco normativo

El marco normativo que rige para la dimensiéon de movilizaciéon de recursos propios, las
cuales permiten ordenar, direccionar y regular, el manejo de los recursos financieros y
presupuestales de las entidades territoriales, en especial, los relacionados con recursos
propios, en el plano de los procesos de planificacion y programacién del gasto publico,
orientados a resultados, corresponde a las siguientes Leyes y Decretos: Decreto 111 de
1996; Ley 44 de 1990; Decreto 1333 de 1986; Ley 25 de 1921y Ley 388 de 1997.

3.4.3.2 Lineamientos de la politica nacional y departamental

El objetivo y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”, relacionados con la movilizacion de recursos propios y la ejecuciéon de recursos,
corresponde al Objetivo nacional 5. Optimizar la gestion de la inversion de los recursos
publicos, el cual propende por mejorar los procesos de decisién en relacién con la
programacion y eficiente asignacién de los recursos de inversion publica es una larga
aspiracion de las reformas presupuestales en Colombia. El propdsito es introducir el uso de
informacién de desempeiio en los procesos presupuestales para superar el enfoque segun
el cual el mejor resultado en las instituciones publicas es la ejecucién de su presupuesto, y
lograr que el analisis de los resultados del gasto se enfoque en los bienes y servicios que el
ciudadano espera obtener de la gestidon gubernamental con los recursos asignados.

Esta aproximacion a la gestidon de la inversidn, define un marco mas estratégico para la
programacién y uso de los recursos y en esa medida, permite mejorar la calidad de la
inversién como resultado de una mayor alineacién entre los recursos asignados y los
objetivos y prioridades de politica del gobierno, mediante la introduccion de mecanismos
de gestidn de la inversion con énfasis en la medicion del desempefio, siendo una practica
ampliamente utilizada a nivel internacional, en particular porque mejora la planeacién del
gasto y permite identificar en qué medida los sectores y programas contribuyen a alcanzar
las metas del Gobierno, incrementando el bienestar de los ciudadanos y mejorar su
confianza en el Estado.

Igualmente, se espera implementar acciones para el fortalecimiento del impuesto predial y
el enfoque multipropdsito, con la actualizacién del catastro en municipios con menor
dinamica de recaudo, el desarrollo de instrumentos de gestién de ingresos que puedan ser
adoptados por las entidades territoriales, a través de esquemas de demanda, y el impulso
al desarrollo de capacidades para la gestidn tributaria, departamental y municipal, entre
otras.

Desde el Objetivo Departamental fortalecimiento de la gestion de las entidades territoriales,
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la apuesta se orienta a la construccion de capacidades institucionales y sociales necesarias
para gobernar el territorio de manera eficiente, abierta, transparente, participativa, con
goce efectivo de derechos, haciendo énfasis en victimas, personas en proceso de
reintegracién de comunidades afectadas por el conflicto armado interno, para que el Valle
del Cauca sea un modelo nacional de reparacion y reintegracion.

3.4.3.3 Medicion de los resultados por grupos de dotaciones iniciales, dimension Movilidad de
RecursosPropios, en las entidades territoriales del Valle del Cauca.

A continuacién, se presenta los resultados de la evaluacién segln variables e indicadores,
gue miden la dindmica y comportamiento de la gestion desde la dimensiéon de Movilizacién
de Recursos en las entidades territoriales del Valle del Cauca 2018.

e Andlisis global de calificacion de resultados en la dimension de Movilidad de
Recursos Propios, clasificado por grupos de capacidades iniciales, MDM 2017-
2018.

Aunque en el periodo 2016-2018, los promedios de los municipios del Valle del Cauca
fueron bajos en el componente de movilizacidn de recursos, se posicionaron por encima de
los logrados a nivel nacional, como puede observarse en la tabla No. 3.4.1.3-1; los grupos
de dotaciones que mas contribuyeron fueron el G1 nivel alto y ciudades-Cali; en términos
generales, la media del departamento presentd una tendencia variable durante el periodo
analizado.

Para la vigencia 2018 se destacaron los grupos de ciudades-Cali, por alcanzar la mejor
calificacién de 75,32, con un desempeiio alto y el G1 nivel alto que tuvo un puntaje de 50,53
logrando un desempeiio medio alto; estos dos grupos fueron los Unicos que superaron el
promedio departamental. Los grupos G2, G3 y G4 con calificaciones inferiores a 30,00
tuvieron un desempefiio bajo, presentando el mayor rezago el grupo G4 nivel medio bajo
con un indice de 12,21.

Es importante considerar como se va ampliando la diferencia entre la calificacidn alcanzada
por el grupo de ciudades frente a la obtenida por los grupos G2, G3 y G4; este ultimo tuvo
63,11 puntos menos que el grupo de ciudades mientras que el G1 tuvo una diferencia de
24.79. Esta situacién se presenta por las grandes brechas que existen entre los grupos de
dotaciones, lo que hace que los mejores resultados sean alcanzados por las
administraciones que cuentan con mayor numero de empresas, mejores ingresos
tributarios y no tributarios per cdpita, entre otros.
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Tabla 3.4.1.3-1 Resultados del subcomponente de Movilizacion de Recursos Propios
2016-2018 por grupos de dotaciones iniciales

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Ciudades 54,58 T 75,32 37,99
G1- Nivel Alto 52,13 V50,53 3,07
G2- Nivel Medio Alto 29,92 V27,40 8,41
G3- Nivel Medio 18,77 T 18,89 0,65
G4- Nivel Medio Bajo 10,84 T™ 1221 12,62
Promedio Valle 35,13 V3154 41,68
Promedio Nacional 24,54 ‘1\ 24,69 0,60

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

En cuanto al comportamiento de los resultados, el grupo ciudades-Cali obtuvo la mayor
variacién positiva de 37,99% seguido del grupo G4 nivel medio bajo que pasé de 10,84 a
12,21 y en menor proporcion el grupo G3 nivel medio, con una variacion de 0,65% pasando
de 18,77 a 18,89. Los grupos G1 y G2 desmejoraron sus calificaciones con varianzas
negativas de -3,07 y -8,41%, respectivamente. Ver grafica 3.4.1.3-1

Grafica 3.4.1.3-1 Comparativo de resultados por grupos de dotaciones iniciales 2017-
2018 Entidades territoriales del Valle del Cauca
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e Andlisis de resultados de la dimension de Movilidad de Recursos Propios en grupo
C Ciudades, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

En cuanto a los resultados obtenidos al interior de los grupos de dotaciones iniciales, en la
dimension de movilizacién de recursos, en lo que corresponde a las entidades territoriales
agrupadas por ciudades, se presenta a continuacion el analisis comparativo de las vigencias
2017 y 2018.

Como se menciond anteriormente, para analizar los resultados de Cali, es necesario hacer
la comparacién de sus indicadores con los obtenidos por el resto de las ciudades integrantes
de este grupo, a nivel nacional.

En la tabla 3.4.1.3-2 se visualiza que durante el periodo 2016-2018, el promedio del grupo
de ciudades tuvo un comportamiento variable y su desempefio fue alto; durante estos afios
se destacaron Medellin, Cartagena, Bogotd, Bucaramanga, Barranquilla, Cali y Pereira por
lograr calificaciones superiores al promedio, exceptuando el afio 2017, en el que Cali obtuvo
una calificacion inferior a él.

Conforme a los resultados obtenidos en la vigencia 2018, Medellin alcanzé el mejor
indicador de 85,40 y realiz6 el mayor aporte a la calificacion del componente de
movilizacion de recursos de 21,35%, seguido de Cartagena y Bogotd con aportes de 20,25%
y 19,96%, respectivamente; en cambio, Villavicencio, Clcuta y Monteria, obtuvieron las
calificaciones y los aportes mas bajos; Cali presentd una calificacion de 75,32 y participo con
un 18,83%.

De este conjunto compuesto por 13 ciudades, el 61.54% lograron indices altos, porque sus
calificaciones fueron superiores a 55, en tanto que el 38.46% restante, con indices por
debajo de 45 tuvieron un desempeiio bajo. Ademads, es notoria la gran diferencia de 52,78
puntos y 53,55 puntos, entre la calificacion de Medellin, que se ubicd en el primer lugar y
las de Cucuta y Monteria, respectivamente, que alcanzaron las ultimas posiciones de la
tabla; la diferencia entre Medellin y Cali fue de 10,08 puntos.

Tabla 3.4.1.3-2 Resultados Movilizacion de Recursos Propios

Grupo de Ciudades
Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\(;:;iz.i;igrg Cambio Aporte al Resultado
Medellin 8479 | P56 ‘I 8540 0,17 Mejoré 21,35
Cartagena 75,25 ‘T‘ 75,97 ‘T‘ 81,01 6,64 Mejord 20,25
Bogota 82,10 ‘l’ 80,15 ‘l’ 79,85 -0,38 Empeord 19,96
Bucaramanga 76,47 ‘T" 77,85 ‘T" 78,39 0,68 Mejoré 19,60
Barranquilla 75,82 ‘*’75,28 ‘T‘ 75,43 0,21 Mejoré 18,86
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i a-\;ig : 3 Cambio Aporte al Resultado
Santiago de Cali 74,32 ‘l’ 54,58 "1"‘ 75,32 37,99 Mejoro 18,83
Pereira 71,62 Y712 ™ 72,11 1,25 Mejord 18,03
Manizales 59,13 "T\ 59,83 "l’ 56,57 -5,45 Empeoro 14,14
Pasto 4511 Wases Wazze 2,02 Empeord 10,94
Ibague 42,56 "T" 45,62 ‘l’ 42,82 -6,14 Empeoré 10,70
Villavicencio 4015 T 4378 V3946 986 Empeord 9,87
Cucuta 3956 T 037 Waze2 1918 Empeord 8,16
Monteria 33,99 \l" 33,34 ‘l’ 31,85 -4,45 Empeoro 7,96
Promedio Ciudades 61,60 \l" 60,61 ‘1\ 61,12 0,85 Mejord 15,28

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Del mismo modo, durante el periodo 2016-2018, las ciudades de Medellin, Cartagena y
Bucaramanga fueron las Unicas que tuvieron una tendencia creciente en su indicador;
opuestamente Bogota, Pasto y Monteria propendieron por desmejorarlo y el resto de
ciudades, entre ellas Cali, presentaron un comportamiento variable en los resultados
alcanzados en la movilizacion de recursos.

En la gréfica 3.4.1.3-2 se observa que para la vigencia 2018, la mayor variacién positiva de
37,99% la presento el Distrito Especial de Cali, pasando de 54,58 a 75,32, posicionandose
en el nivel alto. Por el contrario, Clicuta con una variacion de -19,18%, desmejord
notablemente su indicador al pasar de 40,37 a 32,62 puntos.

Grafica 3.4.1.3-2 Resultados Movilizacion de Recursos Grupo de ciudades
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis de resultados de la Dimension de Movilidad de Recursos Propios en grupo
G1 nivel Alto, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

En la siguiente tabla puede observarse que durante el periodo 2016-2018 el
comportamiento del promedio del grupo fue variable, puesto que aumenté entre los afios
2016y 2017 pasando de 49,09 a 52,13 puntos y para el 2018 bajé a 50,53; para este aio el
52,94% de las entidades lograron calificaciones superiores al promedio, mientras que el
47,06% estuvieron por debajo.

De acuerdo con los indices obtenidos en la vigencia 2018, Yumbo tuvo el mejor resultado
de 76,83 y realizé el mayor aporte a la calificacién del componente de movilizaciéon de
recursos de 19,21% precedido por Bugalagrande y Palmira que contribuyeron en un 18,64%
y 17,81%, respectivamente; mientras que Vijes obtuvo la calificacion mds baja de 19,19y el
menor aporte de 4,80% a los resultados del componente.

En términos generales, el 35,29% de los municipios se destacaron por tener un rendimiento
alto con indices superiores a 55 puntos; el 29,42% tuvieron un rendimiento medio alto, es
decir, sus calificaciones estuvieron entre 45 y 55 puntos; el 35,29% restante logré un
rendimiento bajo, con resultados inferiores a 45 puntos; de igual forma, sigue siendo muy
marcada la diferencia entre la calificacidén de estos ultimos municipios y la de Yumbo que se
ubico en el primer lugar.

Tabla 3.4.1.3-3 Resultados Movilizacion de Recursos Propios
Grupo G1 Nivel alto

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Yumbo 7658  W7648 M 7683 0,46 Mejoré 19,21
Bugalagrande 64,21 ‘T" 74,49 ‘T"‘ 74,58 0,11 Mejoro 18,64
Palmira 7272 V7159 V713 -0,51 Empeoré 17,81
Jamundi 56,20 ‘1"' 63,40 ‘T"' 67,14 5,90 Mejord 16,79
Candelaria 58,53 ‘T" 69,68 ‘l’ 66,78 -4,17 Empeord 16,69
Zarzal 56,60 | 4~ 57,04 ‘I 5965 4,57 Mejoré 14,91
Buenaventura 54,97 ‘1\ 57,38 ‘l’ 51,60 -10,08 Empeord 12,90
Calima El Darién 41,11 ¢’40,60 ‘1’" 51,42 26,64 Mejord 12,85
Guadalajara de Buga 50,63 ‘l’48,91 ‘T" 50,73 3,72 Mejoro 12,68
Yotoco 5974 410 V5037 23,81 Empeord 12,59
El Cerrito 5200  Ws071 49,04 -3,29 Empeord 12,26
Tulud 4359 W43 Va7 4,51 Empeord 10,32
Andalucia 36,90 ‘1\ 45,83 ‘l’ 40,66 -11,28 Empeord 10,16
Cartago 34,90 | 437,65 +lr 33,84 -10,12 Empeoré 8,46
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Obando 24,13 ‘T‘ 26,53 ‘T‘ 27,93 5,28 Mejoro 6,98
Pradera 31,35 ‘b 30,19 ‘l’ 26,69 -11,59 Empeord 6,67

Vijes 2036 T 2633 ¥1919 27,12 Empeord 4,80
Promedio Valle 49,09 41.‘ 52,13 ‘l’ 50,53 -3,07 Empeord 12,63
Promedio Nacional 48,26 ‘1" 48,92 ‘l’48,72 -0,42 Empeord 12,18

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

De igual forma, durante los anos 2016-2018, Bugalagrande, Jamundi, Zarzal y Obando
tuvieron una tendencia creciente en su indicador; por el contrario, Palmira, El Cerrito, Tulud
y Pradera lo desmejoraron a lo largo del periodo; el resto de entidades presentaron un
comportamiento variable en los resultados alcanzados en la movilizaciéon de recursos.

En cuanto a la variacidon de los resultados de la vigencia 2018, en comparacion con la
vigencia 2017, el municipio de Calima El Darién presentd el mayor porcentaje de mejora de
26,64%, pasando de 40,60 a 51,42 puntos, seguido de Jamundi con un 5,90%;
opuestamente Vijes tuvo una variacion negativa de -27,12% y desmejord notablemente su
indicador pasando de 26,33 a 19,19 puntos, al igual que Yotoco que pasé de 66,10 a 50,37,
con una variacion de -23,81%.

Son preocupantes estas variaciones puesto que la mayoria de municipios del grupo G1
presentd desmejora en sus resultados; adicionalmente los porcentajes negativos fueron
mas altos que los obtenidos por las administraciones con cambios positivos, como se puede
observar en la grafica 3.4.1.3-3.

Grafica 3.4.1.3-3 Resultados Movilizacion de Recursos Propios Grupo G1 Nivel Alto
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e Andlisis de resultados de la Dimension de Movilidad de Recursos Propios en grupo
G2 nivel Medio Alto, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

El comportamiento del promedio de este grupo fue variable durante los 3 ultimos afos
analizados, debido a que para la vigencia 2017 aumentd, pasando de 27,62 a 29,92 puntos y
en el afio 2018 bajo a 27,40. De las 9 entidades que lo componen, 5 obtuvieron indices
superiores al promedio departamental y las 4 restantes estuvieron por debajo. Ver tabla
No.3.4.1.3-4.

Conforme a los resultados de la vigencia 2018, Guacari logré la mayor calificacién de 36,12
puntos e hizo el mayor aporte al componente de movilizacién de recursos de 9,03%, seguido
de San Pedro y Riofrio que contribuyeron en un 8,83% y 8,33%, correspondientemente;
entre tanto Caicedonia y Florida obtuvieron los indices mas bajos de 19,80 y 19,47 puntos,
realizando los menores aportes al componente de 4,95% y 4,87%, respectivamente.

Particularmente el 100% de los municipios tuvieron un desempefio bajo con calificaciones
inferiores a 45 puntos y a diferencia de los anteriores grupos analizados, el indice de
Guacari, que ocupo el primer lugar, solo dista de 16,65 puntos de Florida, ultimo de la tabla.

Tabla 3.4.1.3-4 Resultados Movilizaciéon de Recursos Propios
Grupo G2 Nivel Medio Alto

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\(::;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Guacari 35,70 ‘T‘ 39,13 ‘1' 36,12 -7,69 Empeord 9,03
San Pedro 33,85 ‘T‘ 37,12 ‘l’ 35,31 -4,88 Empeord 8,83
Riofrio 2835  P3g11 w3334 2,27 Empeoré 8,33
Dagua 3048 3188 2046 7,59 Empeord 7,36
Ginebra 28,69 ¢ 31,54 ‘l’ 28,51 -9,59 Empeord 7,13
La Victoria 2959  W2812 V23,80 -15,37 Empeoré 5,95
Ulloa 2219 T asse Vo081 -15,27 Empeord 5,20
Caicedonia 19,29 'T* 19,58 ¢ 19,80 1,11 Mejoro 4,95
Florida 20,40 'T* 23,21 ‘l’ 19,47 -16,10 Empeord 4,87
Promedio Valle 27,62 'T* 29,92 ‘l’ 27,40 -8,41 Empeord 6,85

Fuente: Informaciéon SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

De igual manera, en el periodo 2016-2018 solo Caicedonia tuvo una tendencia creciente en
su indicador; el resto de municipios lo desmejoraron en el ultimo afio, exceptuando a La
Victoria que fue constante en la desmejora de su desempeiio a lo largo del periodo
analizado.
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En concordancia con el anterior parrafo y en relacién con las variaciones de los afios 2017
vs 2018, es inquietante la situacién que se presenta en este grupo de dotaciones, porque
de 9 municipios que lo integran, solo Caicedonia presentd una leve mejoria en su indicador
de 1,11% pasando de 19,58 a 19,80 puntos; las 8 entidades restantes tuvieron un
comportamiento negativo, siendo mas relevantes las variaciones de Florida, La Victoria y
Ulloa de -16,10%, -15,37% vy -15,27%, correspondientemente. Ver Grafica 3.4.1.3-4.

Grafica3.4.1.3-4 Resultados movilizacion de recursos Propios
Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Andlisis de resultados de la Dimension de Movilidad de Recursos Propios en
grupo G3 nivel medio, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

Durante el periodo 2016-2018 el comportamiento del promedio del grupo tuvo una
tendencia creciente, pasando de 18,14 en el 2016 a 18,77 puntos en el 2017 y logrando un
18,89 en el aifo 2018. En este afio solo el 38,46% de los municipios tuvieron calificaciones
por encima del promedio y el 61.54% estuvieron por debajo.

De acuerdo con los indices obtenidos en la vigencia 2018, La Cumbre tuvo el mejor resultado
31,48 puntos y realizd la mayor contribucién a la calificacion del componente de
movilizacién de recursos de 7,87%, seguido de Roldanillo que aportd el 7,21%; mientras que
El Cairo con una calificacion de 5,90 realizé el menor aporte al componente de 1.47%.
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Al igual que los resultados alcanzados en el grupo G2, el 100% de los municipios tuvieron
un rendimiento bajo, con resultados inferiores a 45 puntos; no obstante, la diferencia entre
la calificacién del primer municipio de la tabla y El Cairo fue de 25,59 puntos, debido a que
el indice logrado por este municipio fue muy bajo. Ver Tabla 3.4.1.3-5.

Tabla 3.4.1.3-5 Resultados Movilizacion de Recursos Propios
Grupo G3 Nivel Medio

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\é:;i a_\cziglns Cambio Aporte al Resultado
La Cumbre 3453 V31,72 Y3148 0,80 Empeoré 7,87
Roldanillo 22,65 T 2427 T 2884 18,81 Mejoré 7,21

La Unién 27,99  W2647 w2504 -2,00 Empeoré 6,49
Restrepo 22,63 ‘T" 23,48 ‘l’ 21,90 -6,73 Empeord 5,48
Ansermanuevo 22,08 ‘l' 18,90 ‘T‘ 19,34 2,36 Mejoro 4,84
El Dovio 13,11 ‘P 13os T 1843 31,87 Mejoré 4,61
Versalles 158 Wis77 41770 12,25 Mejoré 4,42
Bolivar 1803  Wiese ‘T 1767 6,74 Mejord 4,42
Sevilla 1653 T 1730 V162 -6,72 Empeoré 4,05
Trujillo 1,78 T 1335 T 1470 10,15 Mejoré 3,68
Argelia 10,46 ‘T‘ 15,64 ‘l’ 13,81 -11,69 Empeord 3,45
Toro 14,95 "T" 18,87 ‘l’ 13,62 -27,82 Empeord 3,40

El Cairo 53¢ T 757 W90 -22,06 Empeord 1,47
Promedio Valle 1814 T 1877 T 1880 0,65 Mejoré 4,72
Promedio Nacional 19,05 ‘T‘ 19,91 ‘T‘ 19,92 0,03 Mejoro 4,98

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —-DAPV

En los tres afios analizados, Roldanillo, EI Dovio y Trujillo presentaron un indicador
creciente; La Cumbre y La Unién lo desmejoraron a lo largo del periodo y los 8 municipios
restantes presentaron un comportamiento variable en sus resultados.

Respecto a la variacion del desempefio de la vigencia 2018, en comparaciéon con el 2017, en
la grafica 3.4.1.3-5 se puede observar que El Dovio presenté el mayor cambio positivo de
31,87%, pasando de 13,98 en el afo 2017 a 18,43 puntos en el 2018; por el contrario, el
municipio de Toro desmejorod sus resultados en un -27,82% y pasé de 18,87 a 13,62 puntos;
en general, seis administraciones mejoraron su desempefio y siete tuvieron un
comportamiento negativo.
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Grafica 3.4.1.3-5 Resultados Movilizacién de Recursos Propios
Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

e Andlisis de resultados de la Dimension de Movilidad de Recursos Propios en grupo
G4 nivel Medio Bajo, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018

Durante el periodo 2016-2018 el comportamiento del promedio del grupo tuvo una
tendencia creciente, pasando de 10,34 en el 2016 a 10,84 puntos en el 2017 y alcanzando
en el afio 2018 un promedio de 12,21, superado Unicamente por Alcala. Ver tabla 3.4.1.3-
6.

En los tres afios analizados Alcald se posiciond en el primer lugar y para el 2018 logré la
mayor calificacidon 15,08 puntos e hizo el mayor aporte al componente de movilizacién de
recursos de 3,77%, seguido de El Aguila que tuvo un indice de 9,34 puntos y contribuyd en
un 2,34% a los resultados del componente.

Los dos municipios que integran este grupo tuvieron un desempefio bastante bajo con
calificaciones inferiores a 45 puntos y la diferencia entre ellas fue de 5,74 puntos; los
resultados obedecen a las pocas capacidades con que cuentan estas administraciones.
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Tabla 3.4.1.3-6 Resultados Movilizaciéon de Recursos Propios

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Alcald 11,99 ‘1384 I 15,08 8,93 Mejoré 3,77
El Aguila 870 V788 Mo 19,13 Mejoré 2,34
Promedio Valle 10,34 "Tt 10,84 "1't 12,21 12,62 Mejord 3,05
Promedio Nacional 12,59 ‘T"' 13,21 "l’ 13,13 -0,64 Empeord 3,28

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

De igual forma, durante los tres afios Alcalad presentd un indicador creciente y El Aguila tuvo
un comportamiento variable en sus resultados.

Respecto a la variacion del desempeiio de la vigencia 2018, en comparacién con el 2017, en
la grafica 3.4.1.3-6 se puede observar que El Aguila presenté el mayor cambio positivo de

19,13%, pasando de 7,84 en el ano 2017 a 9,34 puntos en el 2018; Alcald mejord su
indicador en un 8,93%.

Grafica 3.4.1.3-6 Resultados Movilizacion de Recursos
Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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3.4.3.4 Comportamiento de indicadores en el resultado del componente de Movilizacion de Recursos
Propios

En este analisis se presenta la incidencia de cada uno de los indicadores en el resultado total
del componente. Tal como se relaciond al comienzo de este acapite, la movilizacion de
recursos propios esta determinada por la medicién del recaudo por instrumentos de
Ordenamiento Territorial-OT per capita (predial, delineacion urbana, valorizacién y
plusvalia), los ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo por instrumentos de OT per
capita y el porcentaje de inversion financiada con recursos propios. Una vez estimados los
tres indicadores, se promedia la puntuacidon obtenida en cada uno y se multiplica por 100
para que la puntuacién se encuentre entre 0 y 100.

Es importante tener en cuenta que, los indicadores de ingresos tributarios y no tributarios
sin recaudo por instrumentos de OT per capita y el recaudo de instrumentos de OT per
capita, son presentados en pesos, mientras que la inversién financiada con recursos propios
en términos porcentuales.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios por grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca 2018

En la tabla No. 3.4.1.4-1 se pueden observar los resultados alcanzados al interior de los
grupos de dotaciones iniciales; en ella se evidencia que los promedios a nivel departamental
fueron superiores a los nacionales, por cada uno de los indicadores que componen la
dimensién de movilizacién de recursos propios.

Los ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita tuvieron un promedio
departamental de $256.693, superado solo por Cali (ciudades) que se destacé por alcanzar
la mayor ejecucién de $486.766, seguido del grupo G1 nivel alto con ingresos por $375.413;
mientras que por debajo del promedio departamental se presentaron menores ejecuciones
de recursos en el grupo G4 nivel medio bajo por $101.024 y en G3 nivel medio por valor de
$143.306.

Asi mismo, el promedio de los municipios del departamento por concepto del recaudo por
instrumentos de OT per capita ascendid a $77.359, ubicandose por encima de él, solo el
grupo de ciudades con una ejecucién por valor de $178.254 y el G1 nivel alto con $128.154;
el grupo G4 nivel medio bajo se ubicé en el Gltimo lugar de la tabla con un ingreso per capita
de $19.337.

#vallelnvencible

S U



GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle
Invencible

Tabla 3.4.1.4-1 Contribucion de los indicadores al resultado de la
Dimension Movilizacién de recursos propios

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Capacidades Iniciales  tributario sin recaudo OT instrumentos de financiada con Movilizacion de
per capita OT per capita recursos propios recursos
Ciudades 486.765,77 178.253,66 25,95 75,32
G1- Nivel Alto 375.413,09 128.154,16 16,24 50,53
G2- Nivel Medio Alto 205.255,45 46.741,88 8,95 27,40
G3- Nivel Medio 143.306,34 33.296,29 5,68 18,89
G4- Nivel Medio Bajo 101.023,89 19.336,79 3,66 12,21
Promedio Valle 256.693,27 77.358,97 11,04 34,54
Promedio Nacional 234.901,00 49.466,76 8,01 24,69

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Por ultimo, el promedio departamental de la inversidn financiada con recursos propios fue
de 11.04% v al igual que en los anteriores indicadores, el grupo de ciudades y el G1 nivel
alto fueron los Unicos que la superaron con indices de 25,95% y 16,24%, respectivamente;
el grupo G4 nivel medio bajo, presentd el menor promedio de 3,66%, tal como se presenta
en la gréfica 3.4.1.4-1.

Grafica 3.4.1.4-1 Contribucion de los indicadores al resultado de la
Dimension Movilizacién de recursos propios
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios grupo C cludades.

En el analisis del grupo de ciudades, en la tabla 3.4.1.4-2 se evidencia que el promedio del
componente de movilizacidn de recursos propios fue de 61,12%, superado por Medellin,
Cartagena, Bogotd, Bucaramanga, Barranquilla, Cali y Pereira; opuestamente 6 ciudades
estuvieron por debajo, de las cuales se destacaron Villavicencio, Cucuta y Monteria por
tener los promedios mas bajos de 39,46%, 32,62% y 31,85%, respectivamente.

En cuanto al promedio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT
per capita que ascendid a $438.773, las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Medellin,
Cartagena, Cali, Bucaramanga y Pereira estuvieron por encima de él, realizando los mayores
aportes al indicador. A su vez, Villavicencio, Pasto, Manizales, Ibagué, Monteria y Clcuta
estuvieron por debajo, destacandose estos uUltimos municipios por tener las menores
ejecuciones.

Con relacién al promedio del recaudo por instrumentos de OT per capita por valor de
$170.273 fue superado por Bogota, Medellin, Barranquilla, Pereira, Bucaramanga,
Cartagena y Cali; las capitales restantes tuvieron indices inferiores a la media, de las cuales
se destacaron Villavicencio, Clcuta y Monteria por tener las ejecuciones mas bajas.

El promedio del porcentaje de inversidn financiada con recursos propios de 23,34%, fue
superado por Medellin, Cartagena, Bogota, Bucaramanga, Barranquilla y Cali; Pereira se
sumo a las ciudades con indices inferiores al promedio, entre las cuales sobresalen Cucuta,
Villavicencio y Monteria, con los menores porcentajes de inversion.

Respecto a la contribucién de las entidades al componente de movilizacion de recursos
propios, se observa que Medellin, Cartagena, Bogota, Bucaramanga, Barranquilla y Cali, no
solo realizaron los mayores aportes al resultado de la dimensién, sino que sus tres
indicadores fueron superiores al promedio del grupo y sus ingresos tributarios y no
tributarios sin recaudo OT per cdpita y el recaudo por instrumentos de OT per cdpita,
estuvieron por encima de los valores maximos establecidos por el DNP para la vigencia
2018. De esta misma forma, Pereira logrd posicionar dos de sus indicadores, es decir,
fueron superiores al promedio y a los maximos determinados por el DNP, mientras que
Manizales, aunque su recaudo por instrumentos de OT per cdpita estuvo encima del maximo
para el 2018, fue inferior al promedio del grupo. Las ciudades de Pasto, lbagué,
Villavicencio, Cucuta y Monteria tuvieron la menor contribucién al resultado y deben
orientar sus esfuerzos para mejorar sus ejecuciones en procura de lograr un mejor
desempeiio en la movilizacidén de recursos propios. Ver grafica 3.4.1.4-2.2.
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Tabla 3.4.1.4-2 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Movilizacién de recursos propios Grupo Ciudades

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension

Entidad Territorial tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacion de

OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
Medellin 575.287,57 253.862,49 56,20 85,40
Cartagena 528.703,79 206.673,95 43,04 81,01
Bogota 888.196,67 342.060,56 39,54 79,85
Bucaramanga 448.467,45 211.002,79 35,16 78,39
Barranquilla 817.177,44 227.224,08 26,30 75,43
Santiago de Cali 486.765,77 178.253,66 25,95 75,32
Pereira 439.987,16 217.738,47 16,33 72,11
Manizales 248.928,82 162.349,36 18,42 56,57
Pasto 278.253,84 95.779,97 12,28 43,76
Ibague 247.688,23 100.739,73 13,64 42,82
Villavicencio 301.993,25 77.268,28 4,75 39,46
Cucuta 201.410,06 74.019,07 9,48 32,62
Monteria 241.187,58 66.578,20 2,31 31,85
Promedio Ciudades 438.772,89 170.273,12 23,34 61,12

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Grafica 3.4.1.4-2 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Movilizacién de recursos Grupo Ciudades
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios por grupos G1 nivel Alto.

En la tabla 3.4.1.4-3 puede observarse que el promedio del grupo G1 nivel alto, en el
componente de movilizacion de recursos propios fue de 50,53 puntos, sobrepasado por 9
entidades de las 17 que lo componen, destacandose Yumbo, Bugalagrande y Palmira por
alcanzar los mayores indices. Opuestamente Obando Pradera y Vijes, ocuparon los ultimos
lugares de la tabla, con los resultados mas bajos del grupo.

El promedio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita
por valor de $375.413, fue superado por 7 municipios, destacdindose Yumbo, Yotoco y
Bugalagrande, quienes fueron los que mas contribuyeron a dicho promedio. En cambio, de
los 10 municipios que tuvieron ejecuciones inferiores al promedio, sobresalieron Pradera,
Vijes y Obando por contar con los menores valores de $155.746, $142.852 y $128.558,
respectivamente.

En referencia con el promedio del recaudo por instrumentos de OT per cépita por valor de
$128.154, estuvo superado por 6 administraciones, de las cuales Yumbo, Jamundi y
Bugalagrande obtuvieron los mayores valores por $330.435, $295.706 y $183.518,
correspondientemente. De igual forma, se evidencia que 11 municipios alcanzaron
recaudos inferiores al promedio del grupo, de los cuales Andalucia, Pradera y Vijes se
posicionaron en los ultimos lugares, por ejecutar los menores valores de $64.909, $62.212
y $33.281, correspondientemente.

El promedio del porcentaje de inversion financiada con recursos propios fue de 16.24% vy
estuvo superado por 7 municipios, destacandose Zarzal, Yumbo y Jamundi porque
presentaron los mayores indices de 34,82%, 30,50% y 27,50%, proporcionalmente; por el
contrario, 10 municipios tuvieron indices de inversidn con recursos propios inferiores al
promedio, entre los que se destacan por tener los menores porcentajes Vijes con 6,69%,
Yotoco con 6,29% y Obando con 3,89%.

En cuanto al aporte de las entidades al componente de movilizacidn de recursos propios, se
evidencia que Yumbo, Bugalagrande y Candelaria efectuaron las mayores contribuciones
puesto que sus tres indicadores estuvieron por encima del promedio; seguidamente se
encuentran Palmira, Jamundi y Zarzal, que lograron tener 2 indicadores por encima del
promedio del grupo. De igual forma, Buenaventura, Buga, Yotoco, El Cerrito y Andalucia
solo alcanzaron un indicador superior al promedio; los municipios de Calima El Darién,
Tulud, Cartago, Obando, Pradera y Vijes se caracterizaron porque la totalidad de sus
indicadores fueron inferiores al promedio por lo cual deben realizar los mayores esfuerzos
para mejorar su desempefio y poder realizar una mayor contribucion al resultado de la
dimensiéon. Ver grafica 3.4.1.4-3.
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Tabla 3.4.1.4-3 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacién de
recursos propios Grupo G1 nivel alto

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension

Entidad Territorial tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacion de

OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
Yumbo 1.243.550,78 330.435,18 30,50 76,83
Bugalagrande 544.206,55 183.517,77 23,73 74,58
Palmira 486.001,98 169.580,76 14,08 71,23
Jamundi 326.414,93 295.705,88 27,50 67,14
Candelaria 386.418,73 157.870,30 19,76 66,78
Zarzal 400.046,13 90.456,96 34,82 59,65
Buenaventura 222.152,92 151.298,93 16,20 51,60
Calima El Darién 316.066,68 126.021,61 8,72 51,42
Guadalajara de Buga 395.444,43 89.780,10 9,53 50,73
Yotoco 572.891,59 76.308,83 6,29 50,37
El Cerrito 297.589,80 95.351,97 23,88 49,04
Tulud 248.801,40 91.610,49 14,11 41,27
Andalucia 287.767,41 64.909,00 18,90 40,66
Cartago 227.513,68 71.910,83 8,33 33,84
Obando 128.557,59 88.368,95 3,89 27,93
Pradera 155.745,62 62.212,01 9,23 26,69
Vijes 142.852,32 33.281,07 6,69 19,19
Promedio Valle 375.413,09 128.154,16 16,24 50,53
Promedio Nacional 472.830,11 131.683,56 16,58 48,72

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —-DAPV

Grafica 3.4.1.4-3 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion
de recursos Grupo G1 nivel alto
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios por grupos G2 nivel Medio Alto.

El promedio del grupo G2 nivel medio alto, en el componente de movilizacién de recursos
propios, fue de 27.40m puntos, superado por 5 de los 9 municipios que lo componen, a
saber: Guacari, San Pedro, Riofrio, Dagua y Ginebra; por el contrario, las administraciones
de La Victoria, Ulloa, Caicedonia y Florida tuvieron menores aportes a los resultados de la
dimension, debido a que sus indicadores fueron los mas bajos del grupo, como puede
observarse en la tabla 3.4.1.4-4.

Asi mismo, el promedio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT
per cépita por valor de $205.255, fue superado por San Pedro, Guacari, Dagua, Ginebray La
Victoria; las 4 administraciones restantes ejecutaron valores inferiores al promedio,
asi: Riofrio $199.970, Ulloa $135.120, Caicedonia $130.833 y Florida $112.196.

Solo las administraciones de Riofrio, Florida, Ulloa y Ginebra sobrepasaron el promedio de
recaudo por instrumentos de OT per cdpita por valor de $46.742, con ejecuciones de
$81.956, $53.947, $50.883 y $50.842, respectivamente. Del mismo modo, 5 municipios
alcanzaron recaudos inferiores al promedio del grupo, de los cuales La Victoria, Dagua y San
Pedro se posicionaron en los ultimos lugares, por ejecutar los menores valores de $33.693,
$33.448 y $33.242, correspondientemente.

Respecto al promedio del porcentaje de inversion financiada con recursos propios de 8,95%,
solo fue superado por Guacari, San Pedro y Dagua con indices de 25,35%, 13,93 y 13,91%,
proporcionalmente; por el contrario, 6 municipios tuvieron indices inferiores al promedio,
entre los que se destacaron con los menores porcentajes La Victoria con 4.44%, Ulloa con
3.02% vy Florida con 2.52%.

En el analisis de la contribucién de los municipios al total del componente, este grupo se
caracteriza porgue ninguna entidad logré que sus tres indicadores estuvieran por encima
del promedio; las administraciones de Guacari, San Pedro, Dagua y Ginebra posicionaron a
dos de ellos; Riofrio, La Victoria, Ulloa y Florida ejecutaron un solo un indicador superior al
promedio mientras que los tres indices de Caicedonia estuvieron por debajo de Ia
media. Ver grafica 3.4.1.4-3.

Tabla 3.4.1.4-4 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacién de
recursos propios Grupo G2 nivel medio alto

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Entidad Territorial  tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacion de
OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
Guacari 268.859,95 38.233,74 25,35 36,12
San Pedro 320.157,62 33.241,93 13,93 35,31
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Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Entidad Territorial  tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacion de
OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
Riofrio 199.969,88 81.955,56 7,30 33,34
Dagua 244.055,27 33.448,39 13,91 29,46
Ginebra 224.965,78 50.842,46 5,30 28,51
La Victoria 211.141,61 33.693,02 4,44 23,80
Ulloa 135.120,12 50.882,90 3,02 20,81
Caicedonia 130.832,94 44.432,28 4,77 19,80
Florida 112.195,88 53.946,66 2,52 19,47
Promedio Nacional 319.715,92 60.685,95 8,30 31,79
Promedio Valle 205.255,45 46.741,88 8,95 27,40

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Grafica 3.4.1.4-4 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion
de recursos Grupo G2 nivel medio alto
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios por grupos G3 nivel Medio.

El grupo G3 nivel medio, en el componente de movilizacion de recursos propios alcanzé un
promedio de 18.89 puntos, superado solo por 5 entidades, de las 13 que lo componen: La
Cumbre con 31,48, Roldanillo con 28,84, La Unién con 25,94, Restrepo con 21,90 vy
Ansermanuevo con 19,34. Entre las 8 administraciones que tuvieron resultados inferiores
al promedio, se encuentran Argelia, Toro y El Cairo cuyos indices fueron los mas bajos,
siendo muy preocupante el rezago en el desempefio alcanzado por El Cairo, con un 5.90,
como puede observarse en la siguiente tabla.

A su vez, el promedio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT
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per capita por valor de $143.306, fue superado por 6 municipios, destacandose La Cumbre
con la ejecucién mas alta de $250.671; contrariamente Trujillo, Toro y El Cairo ejecutaron
los menores valores de $104.531, $97.572 y $49.465, proporcionalmente.

El promedio del recaudo por instrumentos de OT per capita por valor de $33.296, estuvo
superado por 6 administraciones, de las cuales Roldanillo, Ansermanuevo y La Unién
obtuvieron los mayores valores por $64.113, $46.041 y  $43.090,
correspondientemente. Asimismo, se observa que 7 municipios alcanzaron recaudos
inferiores al promedio del grupo, de los cuales Bolivar, Argelia y El Cairo se posicionaron en
los dltimos lugares, por ejecutar los menores valores de $25.276, $14.804 y $13.126,
correspondientemente.

Igualmente, el promedio del porcentaje de inversion financiada con recursos propios fue de
5,68%, sobrepasado por 5 municipios, sobresaliendo La Cumbre con un 17,30%; sin
embargo, de las 8 administraciones que tuvieron porcentajes menores al promedio, El
Dovio y El Cairo ejecutaron indices muy bajos de 0.94% y 0.33%, respectivamente.

Respecto a la contribucién de los municipios al total de la dimensién, se resaltan los
resultados alcanzados por La Cumbre, Roldanillo, La Unién y Restrepo porque
contribuyeron mayormente pues sus tres indicadores fueron superiores al promedio del
grupo; las administraciones de Ansermanuevo, El Dovio, Versalles, Bolivar y Argelia
contaron con dos indices por encima y Sevilla, Trujillo, Toro y El Cairo deben propender por
mejorar su desempefio debido a que todos sus indicadores fueron inferiores al
promedio. Ver grafica 3.4.1.4-3.

Tabla 3.4.1.4-5 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Movilizacién de recursos propios Grupo G3 nivel medio

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Entidad Territorial tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacién de
OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
La Cumbre 250.671,10 35.413,52 17,30 31,48
Roldanillo 179.227,84 64.112,67 9,09 28,84
La Unidn 194.478,68 43.089,85 9,22 25,94
Restrepo 149.164,51 40.137,71 9,34 21,90
Ansermanuevo 124.012,90 46.041,15 4,03 19,34
El Dovio 177.828,93 25.391,72 0,94 18,43
Versalles 127.232,21 36.721,79 3,83 17,70
Bolivar 159.728,05 25.276,02 2,94 17,67
Sevilla 125.520,12 30.119,98 3,65 16,22
Trujillo 104.531,16 29.803,47 4,16 14,70
Argelia 123.550,00 14.803,95 5,89 13,81
Toro 97.572,32 28.813,88 3,12 13,62
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Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Entidad Territorial  tributario sin recaudo instrumentos de financiada con Movilizacion de
OT per capita OT per capita recursos propios recursos propios
El Cairo 49.464,57 13.126,01 0,33 5,90
Promedio Valle 143.306,34 33.296,29 5,68 18,89
Promedio Nacional 171.302,78 27.657,76 5,87 19,92

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Grafica 3.4.1.4-5 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacién
de recursos Grupo G3 nivel medio
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion
de recursos propios por grupos G4 nivel Medio Bajo.

El promedio obtenido por los dos municipios que integran este grupo, en el componente de
movilizacion de recursos propios fue de 12.21 puntos, superado por Alcala con un 15.08; El
Aguila con un indice de 9.34, se ubicé por debajo del promedio. Ver Tabla 3.4.1.4-7.

Es importante senalar que Alcala realizé los mayores aportes al resultado del componente,
puesto que todos sus indicadores estuvieron por encima del promedio y, por el contrario,
los resultados de El Aguila fueron inferiores a dichos promedios. Ver gréfica 3.4.1.4-6.
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Tabla 3.4.1.4-6 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de
recursos Grupo G4 nivel medio bajo

Ingreso tributario y no Recaudo por % de inversion Dimension
Entidad Territorial  tributario sin recaudo instrumentos de  financiada con recursos Movilizacion de
OT per capita OT per capita propios recursos propios
Alcala 118.210,86 22.670,25 6,32 15,08
El Aguila 83.836,93 16.003,33 0,99 9,34
Promedio Valle 101.023,89 19.336,79 3,66 12,21
Promedio Nacional 120.210,83 14.743,62 4,65 13,13

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Grafica 3.4.1.4-6 Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion
de recursos Grupo G4 nivel medio bajo
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Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio —-DAPV

3.4.3.5 Consolidado de resultados MDM 2018, por grupo de capacidades iniciales.

La siguiente tabla contiene, por cada uno de los grupos de dotaciones iniciales, las entidades
gue se destacaron por alcanzar los mejores y los mas bajos resultados en el componente de
movilizacion de recursos propios y en los indicadores que lo integran.

Es de recordar que, para el andlisis del grupo de ciudades se tienen en cuenta los resultados
alcanzados por las 13 capitales que lo componen; para el caso, Medellin se destacd por
obtener la mayor calificacion de la dimensién de movilizaciéon de recursos propios de
85.40% y tuvo el mejor desempeiio en el recaudo por instrumentos de OT per capita y el
porcentaje de inversion financiada con recursos propios. En cambio, la peor practica la
presentd el municipio de Monteria con un indice de 31,85% en el total de movilizacién de
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recursos propios, siendo muy relevante el bajo porcentaje que tuvo en la inversién
financiada con recursos propios de 2,31%.

De igual forma, en el grupo G1 nivel alto, Yumbo se destacé por tener un desempefio alto
con un indice de movilizacion de recursos de 76,83 puntos y logré el mayor recaudo por
ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per cdpita y por instrumentos OT per
capita; mientras que, en este grupo de dotaciones el peor desempeiio lo tuvo Vijes,
logrando un indice de movilizacién de recursos propios de 19,19, con un bajo porcentaje de
inversién financiada con recursos propios de 6,69%.

Asimismo, en el grupo G2 nivel medio alto, la mejor calificacion la logré la administracion
de Guacari, con un indice de 36,12 puntos en la movilizacién de recursos propios, el cual
tuvo una participacion relevante del porcentaje de inversién financiada con recursos
propios de 25,35%. Por el contrario, el peor resultado en la movilizacién de recursos propios
de 19,47 lo ejecutd el municipio de Florida, quien se destacé por tener el mds bajo ingreso
tributario y no tributario sin recaudo OT per cédpita y el menor porcentaje de inversion
financiada con recursos propios.

Con relacion al comportamiento que tuvieron los municipios del grupo G3 nivel medio, se
destaca La Cumbre con el mejor resultado en la movilizacién de recursos propios de 31,48
puntos, logrando los mejores ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita
y el mayor porcentaje de inversidn financiada con recursos propios. Opuestamente, El Cairo
obtuvo los indices mas bajos y por ende su calificacion de la dimension de 5.90, fue la menor
del departamento.

Por dltimo, los resultados del grupo G4 nivel medio bajo, permiten determinar que el
municipio de Alcald alcanzé el mejor desempefo en la movilizacién de recursos propios,
debido a que contd con mejores ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per
capita, el mejor recaudo por instrumentos OT per capita y el mayor porcentaje de inversién
financiada con recursos propios; el municipio de El Aguila tuvo el peor desempefio en todos
los indicadores.

Tabla 3.4.1.6-1 Consolidado de resultados MDM 2018,
por grupo de capacidades iniciales

Ingreso

. . Recaudo por % de inversion Dimension
tributarioy no

Grupo de Entidad instrumentos financiada con Movilizacion de

Capacidades Iniciales (I L, Territorial t"?::::ﬁ’osm de OT per recursos recursos
OT per capita capita propios propios
Ciudades MEJOR Medellin 575.287,57 253.862,49 56,20 85,40
Ciudades PEOR Monteria 241.187,58 66.578,20 2,31 31,85
G1- Nivel Alto MEJOR Yumbo 1.243.550,78 330.435,18 30,50 76,83
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Ingreso

. . Recaudo por % de inversion Dimension
tributarioy no

Grupo de e ex Entidad . L. instrumentos financiada con Movilizacion de
) . Calificacion o tributario sin
Capacidades Iniciales Territorial recaudo de OT per recursos recursos
OT per cépita capita propios propios
G1- Nivel Alto PEOR Vijes 142.852,32 33.281,07 6,69 19,19
G2- N'Xi'oMed'o MEJOR Guacari 268.859,95 38.233,74 25,35 36,12
G2- N'X‘ft'OMEdm PEOR Florida 112.195,88 53.946,66 2,52 19,47
G3- Nivel Medio MEJOR  LaCumbre  250.671,10 35.413,52 17,30 31,48
G3- Nivel Medio PEOR El Cairo 49.464,57 13.126,01 0,33 5,90
G4- N'g:;oMedm MEJOR Alcals 118.210,86 22.670,25 6,32 15,08
G4- N';:;OMEdm PEOR El Aguila 83.836,93 16.003,33 0,99 9,34

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

e Ranking de resultados de la Dimension de Movilizacion de recursos propios,
entidades territoriales del Valle del Cauca MDM 2018.

Al comparar los resultados del componente de movilizacién de recursos propios entre las
vigencias 2017 y 2018, se puede determinar que, de las 42 entidades del departamento, 17
equivalentes al 40% mejoraron su indicador; por el contrario, 25 equivalentes al 60% lo
desmejoraron. Ver tabla 3.4.1.6-2.

Para la vigencia 2018 se destacaron por haber alcanzado los mejores resultados Yumbo con
76,83 puntos, Santiago de Cali con 75,32, Bugalagrande con 74,58, Palmira con71,23 y
Jamundi con 67,14. Mientras que Truijillo, Argelia, Toro, El Aguila y El Cairo ocuparon los
ultimos lugares, debido a sus bajos desempefios con indices de 14,70, 13,81, 13,62, 9,34 y
5,90, respectivamente.

Tabla 3.4.1.6-2 Resultados componente de Movilizacion de Recursos Propios 2017-2018
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Yumbo G1- Nivel Alto 76,48 M 76,83
Santiago de Cali Ciudades 54,58 41\ 75,32
Bugalagrande G1- Nivel Alto 74,49 41\ 74,58
Palmira G1- Nivel Alto 71,59 ‘P 71,23
Jamundi G1- Nivel Alto 63,40 M67,14
Candelaria G1- Nivel Alto 69,68 \If 66,78
Zarzal G1- Nivel Alto 57,04 4\ 59,65
Buenaventura G1- Nivel Alto 57,38 ‘P 51,60
Calima El Darién G1- Nivel Alto 40,60 41\ 51,42
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 48,91 ‘1\- 50,73
Yotoco G1- Nivel Alto 66,10 ‘ll’ 50,37
El Cerrito G1- Nivel Alto 50,71 V49,04
Tulua G1- Nivel Alto 43,22 V41,27
Andalucia G1- Nivel Alto 45,83 \If 40,66
Guacari G2- Nivel Medio Alto 39,13 "L’ 36,12
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 37,12 ‘P 35,31
Cartago G1- Nivel Alto 37,65 \P 33,84
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 34,11 \If 33,34
La Cumbre G3- Nivel Medio 31,74 ‘ll’ 31,48
Dagua G2- Nivel Medio Alto 31,88 ‘I’ 29,46
Roldanillo G3- Nivel Medio 24,27 A 28,84
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 31,54 \If 28,51
Obando G1- Nivel Alto 26,53 4\- 27,93
Pradera G1- Nivel Alto 30,19 ‘P 26,69
La Union G3- Nivel Medio 26,47 V2594
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 28,12 \If 23,80
Restrepo G3- Nivel Medio 23,48 ‘I’ 21,90
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 24,56 ‘P 20,81
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 19,58 11\ 19,80
Florida G2- Nivel Medio Alto 23,21 "L’ 19,47
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 18,90 ¢ 19,34
Vijes G1- Nivel Alto 26,33 W 19,19
El Dovio G3- Nivel Medio 13,98 A 18,43
Versalles G3- Nivel Medio 15,77 + 17,70
Bolivar G3- Nivel Medio 16,56 4\- 17,67
Sevilla G3- Nivel Medio 17,39 Jr 16,22
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Alcal4 G4- Nivel Medio Bajo 13,84 4 15,08
Trujillo G3- Nivel Medio 13,35 ‘1\ 14,70
Argelia G3- Nivel Medio 15,64 V1381
Toro G3- Nivel Medio 18,87 V1362
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 7,84 ™ 9,34
El Cairo G3- Nivel Medio 7,57 V5,90

En términos generales, en los siguientes mapas puede observarse que para el afio 2017, 8
entidades presentaron un desempefo alto; 4 tuvieron un desempefio medio y 30 un
desempeiio bajo, mientras que, para la vigencia 2018, 7 administraciones tuvieron un
desempeiio alto; 5 se destacaron con un desempefio medio y 30 presentaron un
desempeiio bajo.

Mapa. Resultados Subcomponente Movilizacion de Recursos 2017
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3.4.4. Dimension Ejecucion de Recursos

Como parte del contenido del componente de gestion, estd la dimensidn Ejecucion de
recursos, que toma en cuenta el uso que se le da, tanto a los ingresos propios de la entidad
territorial, como de los recursos por concepto de transferencias que recibe de la nacion.

De acuerdo con la metodologia del DNP, este dimensidn se centra en el efectivo uso de los
recursos, es decir, el indicador mide la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), de los recursos propios, la ejecucidn con otras fuentes, que incluyen
el crédito interno y externo, desahorro FONPET, otros recursos de capital, rendimientos
financieros, otros aportes y transferencias, entre otros. También hace parte de este andlisis,
otro indicador que refleja la gestién de los proyectos de regalias-IGPR tal como puede
apreciar en tabla 1.

Tabla 1. Indicadores dimension ejecucion de recursos
Descripcion Metodologia Fuente

Recursos SGP obligados en la vigencia Informacion financiada con fuente SGP en la vigencia (obligado) DNP-SICODIS-FUT

con respecto a lo asignado / SGP asignado al municipio en la vigencia fiscal

Inversidn con recursos propios Informacién financiada con recursos propios (obligado) DNP-FUT
(obligado frente a comprometido) / Informacién financiada con recursos propios (comprometido)

Inversién con otras fuentes (obligado | Informacion financiada con otras fuentes (obligado) DNP-EUT

frente a comprometido) / Informacién financiada con otras fuentes (comprometido)
El indicador observa la variacion entre el plazo inicial
programado respecto al plazo actual programado. El resultado
Cumplimiento de la programacién por municipio serd el promedio de la calificacién obtenida en los
inicial de los proyectos de Regalias. cuatro trimestres de la medicién (IGPR6) en esta pregunta. Sélo
se medird en aquellos municipios que tengan proyectos en curso
y a los cuales la medicion se les lleve a cabo.
Fuente: DDTS-DNP.

DNP-DVR-GESPROY

A continuacién, se conceptualiza cada uno de los indicadores aplicados en la medicidn de la
dimension de ejecucidn de recursos:

¢ Indicador de ejecucion de recursos del Sistema General de Participaciones-SGP.

Comprende la inversién obligada con recursos del Sistema General de Participaciones - SGP,
correspondiente a los recursos de inversidon obligada de la vigencia en la cual se realiza la medicidn,
transferencia que por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica (reformados
por los actos legislativos 1 de 2001 y 04 de 2007, a las entidades territoriales (departamentos,
distritos y municipios) y a los resguardos indigenas, para la financiacién de los servicios a su cargo,
en salud, educacién, agua potable y saneamiento basico (APSB), riberefios, alimentacién escolar,
cultura, deporte, libre inversion, libre destinacion y crecimiento de la economia superior al 4%; la
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sumatoria de estas fuentes se divide sobre la asignacién total del SGP menos lo correspondiente a
FONPET propdsito general y FONPET asignaciones especiales y las competencias asignadas en las
leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

¢ Indicador ejecucidn recursos propios.

Toma en cuenta el uso que se da, tanto a los ingresos propios como a las transferencias nacionales,
se centra en el efectivo uso de los recursos, es decir, se trata de un indicador que da cuenta de la
ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de los recursos propios y un
tercero para otras fuentes que incluye el crédito interno y externo, desahorro FONPET, otros
recursos de capital, rendimientos financieros, otros aportes y transferencias, entre otros. De
acuerdo a lo establecido en la metodologia se toma la columna obligaciones del Formato Unico
Territorial - FUT, de la inversién con las fuentes “ingresos corrientes de libre destinacién excepto el
42% de libre destinacion de propdsito general” + “ingresos corrientes de destinacion especifica —
recursos propios” y se dividen sobre la columna presupuesto definitivo FUT.

¢ Indicador ejecucidn otras fuentes.

Corresponde a la divisién de lo obligado (columna obligaciones del FUT) sobre lo presupuestado
(columna presupuesto definitivo), de todas las fuentes diferentes de recursos propios y SGP
(vigencia de la medicién y las fuentes relacionadas con saldos y rendimientos financieros de
vigencias pasadas).

¢ Indicador cumplimiento de la programacidn inicial de los proyectos — IGPR

Corresponde a un indicador del indice de Gestidn de Proyectos de Regalias, donde los resultados se
presentan entre cero y uno. Adicionalmente se explica que, el indicador de ejecucién de recursos
propios se consolida promediando la calificacién obtenida en cada variable y multiplicando el
resultado por 100. En el evento de que un municipio no tenga calificacion en la variable de ejecucion
de regalias, el indicador se obtiene promediando el resultado en las demas variables, es decir, no se
tiene en cuenta esta variable en su calificacion.

3.4.4.1 Medicion de los resultados del subcomponente de ejecucion de recursos, por capacidades
iniciales en las entidades territoriales del Valle del Cauca, MDM 2018.

Analizando la dimensidn Ejecucién de Recursos se observa, entre el periodo 2017 y el 2018 los
resultados presentados por los grupos de capacidades iniciales los siguientes comportamientos, C
Ciudades presenta una variacién del 31,95%, pasando de 64,19 a 84,70 puntos, G1 Nivel Alto de
1,04%, pasando de 70,83 a 71,57 puntos, G2 Nivel Medio Alto 8,75%, pasando de 63,87 a 69,46, G3
Nivel Medio 0,07%, pasando de 66,83 a 66,87, mientras el grupo G4 Nivel Medio Bajo presento
disminucién en su resultado, 5,97%, pasando de 62,15 a 58,44, en tanto que, el promedio
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departamental 69,35, estuvo por encima del promedio nacional 62,40, situacion que se mantiene en
los ultimos tres afios. El grupo de capacidades con el mayor puntaje se registra grupo C Ciudades
Cali 84,70, seguido por el grupo G1 Nivel Alto con 71,57, con una diferencia entre grupos de 13,13
puntos, que representa porcentualmente el 18,34%, G2 Nivel Medio Alto 69,46, G3 Nivel Medio
66,87 y por ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo con el 58,44, este Ultimo con una diferencia
porcentual con el primero del 44,93%.

Tabla 2. Resultados Dimensidn Ejecucion de Recursos 2017-2018 por Grupos de Dotaciones Iniciales

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacién (2017 - 2018)
Ciudades 64,19 1 84,70 31,95
G1- Nivel Alto 70,83 T 71,57 1,04
G2- Nivel Medio Alto 63,87 T 69,46 8,75
G3- Nivel Medio 66,83 1 66,37 0,07
G4- Nivel Medio Bajo 62,15 V5844 5,97
Promedio Nacional 61,52 ‘T" 62,40 1,44
Promedio Valle 67,53 T 69,35 2,70

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

De igual manera, para la vigencia 2018 comparada con la vigencia 2017, se aumento el promedio
departamental en 2,70%, pasando de 67,53 a 69,35 puntos, representado en las
variaciones presentadas en los promedios de los grupos C Ciudades 31,95%, G1 Nivel Alto 1,04%,
G2- Nivel Medio Alto G3, 0,07% , y tan solo la disminucidn presentado en el grupo G4 de -5,97%,
resultados analizados para las 42 ET que integran las entidades territoriales del departamento que
conforman cada uno de los grupos en los que se clasifican como se aprecia en el grafico 1:

Grafico 1. Resultados Dimension Ejecucidon de Recursos 2017-2018 por Grupos de Dotaciones
Iniciales
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e Andlisis de resultados de la Dimension de Ejecucion de Recursos en grupo de Ciudades,
vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

La dimension Ejecucidon de Recursos aporta 25% al componente de gestidn, observando que, el
promedio ciudades para el 2018 estuvo en 61,12 puntos, mejorando en 0,85% con respecto al 2017,
Para este grupo se compara los resultados del municipio de Cali con el de las otras 12 ciudades del
nivel nacional, donde se registra para el afio 2018 que, 6 de las 13 ET mejoraron su resultados entre
el 2017 y el 2018 donde destacando las tres mejores variaciones, donde Santiago de Cali mejoro su
calificacion en 37,99% seguido por Cartagena con una variacion del 6,64%, y Pereira con 1,25%, las
gue tres que mas empeoraron su calificaciéon fueron Cucuta con una variacién del 19,18%,
Villavicencio 9,86% e Ibagué con 6,14%, el aporte mas representativo del grupo lo tiene Medellin
con el 21,35%, Cartagena 20,25% y Bogotd 19,96%, y los que menos aportaron al indicador fueron
Villavicencio 9,87%, Clcuta 8,16% y Monteria 7,96%.

Tabla 3. Resultados Grupo C Ciudades - Dimension Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?czig:s Cambio  Aporte al Resultado
Medellin 84,79 P 8526 “I* 85,40 0,17 Mejoré 21,35
Cartagena 75,25 ‘T" 75,97 ‘T"' 81,01 6,64 Mejoro 20,25
Bogota 82,00 Wgo15s Woss 0,38 Empeord 19,96
Bucaramanga 76,47 ‘1" 77,85 “1" 78,39 0,68 Mejord 19,60
Barranquilla 75,82 ‘l’ 75,28 ‘T‘ 75,43 0,21 Mejord 18,86
Santiago de Cali 7432 Wsasg 753 37,99 Mejoré 18,83
Pereira 7162 Y7122 Moo 1,25 Mejoré 18,03
Promedio Ciudades 61,60 ‘l’ 60,61 ‘1." 61,12 0,85 Mejord 15,28
Manizales 59,13 ‘1" 59,83 ¢’5s,57 -5,45 Empeord 14,14
Pasto 4511 Waaee Wa376 2,02 Empeord 10,94
Ibague a56 Taser Yars: -6,14 Empeord 10,70
Villavicencio 40,15 ‘T‘ 43,78 ‘l’ 39,46 -9,86 Empeord 9,87
Cucuta 3956 T a037 Ve 119,18 Empeoré 8,16
Monteria 33,99 ‘l’ 33,34 ‘l’ 31,85 -4,45 Empeord 7,96

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

El promedio del grupo C Ciudades es del 61,12 puntos; identificando que los tres primeros lugares
los ocupan la ciudad de Medellin con 85,40 puntos, seguida de Cartagena 81,01, y Bogota con 79,85,
en los ultimos tres puestos se encuentra Villavicencio con el 39,46, Clcuta con 32,62 y Monteria
31,85,
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Grafico 2. Resultados Grupo C Ciudades - Dimension Ejecucion de Recursos
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

e Andlisis de resultados del Dimension de Ejecucion de Recursos en grupo G1 Nivel Alto,
vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

El grupo de dotaciones iniciales G1 - Nivel Alto cuenta con 17 entes territoriales, en la vigencia 2018,
el promedio del nivel G1 para la vigencia es de 71,57%, mejorando su resultado en 1,04% con
relacion al afio 2017 que fue de 70,83, los promedios del 2017 y 2018 se ubican por encima del
promedio nacional 63,13 y 64,47 respectivamente, 9 de los 17 ET mejoraron su calificacion de los
cuales tenemos que los tres ET mds representativos fueron a Obando que mejoro su calificacién en
pasando de 41,44 puntos a 64,28, Tulud 34,12% pasando de 66,73 a 89,51 y Cartago 18,55%,
pasando de 75,22 a 89,17, y los otros 8 ET empeoraron su calificacién destacandose Vijes 48,67%,
pradera 11,95% y Yumbo 10,49%, el aporte mds representativo del grupo lo tiene Tulua 22,38%,
Cartago 22,29 y Guadalajara de Buga 21,73 y los que menos aportaron al indicador fueron Andalucia
15,75%, Zarzal 14,81% y Vijes 10,73%.

Tabla 4. Resultados Grupo G1 Nivel Alto - Dimensidn Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\(;i;i?;igfs Cambio  Aporte al Resultado
Tulua 77,82 ‘l’ 66,73 89,51 34,12 Mejord 22,38
Cartago 88,72 ‘l’ 75,22 89,17 18,55 Mejord 22,29
Guadalajara de Buga 89,21 ‘l’ 88,71 86,93 -2,01 Empeoro 21,73
Palmira 87,29 ‘T‘ 90,02 82,41 -8,45 Empeord 20,60
Candelaria 83,33 ‘84,49 79,21 6,25 Empeord 19,80
Jamundi 61,46 JTt 70,93 77,23 8,88 Mejord 19,31
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i ?;ig:g Cambio Aporte al Resultado
Yumbo 79,98 ‘1\ 84,79 75,89 -10,49 Empeoro 18,97
Yotoco 96,25 ‘l’ 73,75 73,15 -0,82 Empeoro 18,29
Promedio Valle 75,22 ‘l’ 70,83 71,57 1,04 Mejoré 17,89
Calima El Darién 71,02 ‘l’64,30 69,77 8,51 Mejoré 17,44
Bugalagrande 68,76 ‘L’ 64,94 69,65 7,25 Mejord 17,41
Buenaventura 69,51 ‘*’ 62,64 65,65 4,81 Mejoro 16,41
Promedio Nacional 65,25 ‘L’ 63,13 64,47 2,11 Mejoro 16,12
El Cerrito 64,54 ‘*’ 58,62 64,45 9,94 Mejord 16,11
Obando 49,95  “a1,44 64,28 55,13 Mejord 16,07
Pradera 7337 W72,84 64,14 11,95 Empeor6 16,04
Andalucia 70,78 V67,20 63,00 -6,25 Empeoré 15,75
Zarzal 82,01 ‘l’ 53,89 59,26 9,96 Mejord 14,81
Vijes 64,79 ‘T’ 83,62 42,92 -48,67 Empeoro 10,73

Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

El promedio del grupo G1 - Nivel Alto es del 71,57 ubicandose por encima del promedio nacional
64,47; identificando que los tres primeros lugares los ocupan Tulud 89,51, Cartago 89,17 y
Guadalajara de Buga 86,23 y los ultimos tres del grupo fueron Andalucia 63,00%, Zarzal 59,26 y Vijes
42,92.

Grafico 3. Resultados Grupo G1 Nivel Alto - Dimensidn Ejecucion de Recursos
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Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacion del DNP.
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e Andlisis de resultados de la Dimension de Ejecucion de Recursos en grupo G2 Nivel Medio
Alto, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

El grupo de dotaciones G2 - Nivel Medio Alto cuenta con Nueve 9 Entes Territoriales, en la vigencia
2018, el promedio del nivel G2 para la vigencia fue de 69.46, los promedios del 2017 y 2018 se
ubican por encima del promedio nacional 60,26 y 61,23 respectivamente, 5 de los 9 ET mejoraron
su calificacidon de los cuales tenemos que los tres ET mds representativos fueron Guacari que mejoro
su calificacién en 127,27% pasando de 30,62 puntos a 84,91, Ginebra 42,34% pasando de 50,35 a
71,66 y Florida 8,13%, pasando de 60,68 a 65,61, y los otros 4 ET empeoraron su calificacion,
destacandose Caicedonia 18,47%, Ulloa 17,35%, y La Victoria 7,23%, el aporte mas representativo
del grupo lo tiene Guacari con 21,3%, seguido de Riofrio 20,65% y La Victoria 18,73% y los que menos
aportaron al indicador fueron Florida 16,40%, Caicedonia 14,77% y Ulloa 12,44%.

Tabla 5. Resultados Grupo G2 Nivel Medio Alto - Dimensidn Ejecucion de Recursos
Variacion

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Guacari 6360 V3062 M saor 177,27 Mejord 21,23
Riofrio 70,26 ‘I 82,82 V5259 0,28 Empeord 20,65
La Victoria 73,04 ‘T" 80,77 ‘l’ 74,94 -7,23 Empeoro 18,73
Ginebra 7401 V5035 P 7166 42,34 Mejoré 17,92
San Pedro 82,71 ‘l’ 73,31 ‘l’ 69,47 -5,24 Empeord 17,37
Promedio Valle 7206 Vo387 T eoas 8,75 Mejoré 17,36
Dagua 75,31 ‘l’ 63,58 ¢ 67,06 5,47 Mejord 16,76
Florida 7042 Yeoes T 6561 8,13 Mejoré 16,40
Promedio Nacional 6446 Vo026 T 6123 1,62 Mejoré 15,31
Caicedonia 7515 Y7246 V5907 118,47 Empeoré 14,77
Ulloa 64,05 V6023 W4978 -17,35 Empeor 12,44

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informaciéon del DNP.
El promedio del grupo de dotaciones G2 - Nivel Medio Alto es del 69,46; identificando que los tres

primeros lugares los ocupan Guacari 84,91, Riofrio 82,59 y La Victoria 74,94 y los ultimos tres del
grupo fueron Florida 65,61, Caicedonia 59,07 y Ulloa 49,78.
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Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

e Andlisis de resultados de la Dimension de Ejecucion de Recursos en grupo G3 Nivel Medio,
vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

El grupo de dotaciones G3 - Nivel Medio cuenta con Nueve 13 Entes Territoriales, en la vigencia
2018, el promedio del nivel G3 para la vigencia fue de 66,87, los promedios del 2017 y 2018 se
ubican por encima del promedio nacional 61.09 y 62,13 respectivamente, 5 de los 13 ET mejoraron
su calificacidn de los cuales tenemos que los tres ET mas representativos fueron La Cumbre que
mejoro su calificaciéon en 48,91% pasando de 44,42 puntos a 66,15, Roldanillo 22,30% pasando de
72,26 a 88,38 y El Cairo 15,33%, pasando de 63,74 a 73,51, y los otros 8 ET empeoraron su
calificacion, destacandose Restrepo 17,39%, Sevilla 10,72%, y Bolivar 16,39%, el aporte mas
representativo del grupo lo tiene Roldanillo con 22,09%, seguido de Versalles 19,23% y Restrepo
18,42% y los que menos aportaron al indicador fueron Bolivar 14,72%, Ansermanuevo 14,12% vy
Argelia 12,76%.

Tabla 6. Resultados Grupo G3 Nivel Medio - Dimension Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i ?2328 Cambio Aporte al Resultado
Roldanillo 87,17 W72, 8338 22,30 Mejoré 22,09
Versalles 7946 P 8220 V7692 6,48 Empeord 19,23
Restrepo 90,42  Wg918 V7368 -17,39 Empeord 18,42

El Cairo 58,19 T 63714 P 7351 15,33 Mejoré 18,38

La Union 7033 M 7224 Wes0a -4,57 Empeord 17,24
Sevilla 70,68 AN 7495 V66,92 -10,72 Empeord 16,73
Promedio Valle 67,66 ‘1'66,83 41; 66,87 0,07 Mejoro 16,72
La Cumbre 25,43 41\ 44,42 IT\ 66,15 48,91 Mejoro 16,54
Trujillo 6399  W6348 AN 65,16 2,65 Mejoré 16,29
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\é:;i a_\cziglns Cambio Aporte al Resultado

El Dovio 5801 T eoss T e33s 4,47 Mejoré 15,84
Promedio Nacional 64,12 ‘l'61,09 ‘T‘ 62,13 1,71 Mejord 15,53
Toro 7390  Wes500 Ws59,90 7,84 Empeord 14,98
Bolivar 79,06 ‘l" 70,43 "l’ 58,89 -16,39 Empeord 14,72
Ansermanuevo 57,02 ‘T‘ 57,05 ‘l’ 56,48 -1,00 Empeord 14,12
Argelia 6590 W'5308 Ws51,06 3,81 Empeord 12,76

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacién del DNP.
El promedio del grupo de dotaciones G3 - Nivel Medio es del 66,87; identificando que los tres

primeros lugares los ocupan Roldanillo con 88,38, seguido de Versalles 76,92 y Restrepo 73,68 y los
ultimos tres del grupo fueron Bolivar 58,89, Ansermanuevo 56,48 y Argelia 51,06.

Grafico 5. Resultados Grupo G3 Nivel Medio - Dimension Ejecucion de Recursos
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

e Andlisis de resultados de Ejecucion de Recursos en grupo G4 Nivel Medio, vigencias MDM
2016, 2017 y 2018.

El grupo de dotaciones G4 - Nivel Medio Bajo cuenta con Nueve 2 Entes Territoriales, en la vigencia
2018, el promedio del nivel G4 para la vigencia fue de 58,44, los promedios del 2017 se ubican por
encima del promedio nacional 60,92 y para el 2018 se ubica por debajo del indicador nacional 61,71,
2 de los 2 ET Empeoraron su calificacion Alcala 7,99% vy El Aguila 3,23%, el aporte mas representativo
del grupo lo tiene Alcalé con 16,47%, seguido de El Aguila 12,75%.
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Tabla 7. Resultados Grupo G4 Nivel Medio Bajo - Dimension Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Alcala 81,18 ‘l’ 71,58 ‘l’ 65,87 -7,99 Empeoro 16,47
Promedio Nacional 65,24 ‘l’ 60,92 ‘T‘ 61,71 1,29 Mejoro 15,43
Promedio Valle 76,27 ‘l’ 62,15 ‘l’ 58,44 -5,97 Empeord 14,61
El Aguila 7137  Ws2,71 Ws1,01 3,23 Empeord 12,75

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

El promedio del grupo de dotaciones G4 - Nivel Medio Bajo es del 58,44 por debajo del nacional
61,71; el primer lugar lo ocupa Alcald con 65,87, seguido de El Aguila 51,01.

Grafico 6. Resultados Grupo G4 Nivel Medio Bajo - Dimension Ejecucion de Recursos
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

3.4.4.2 Comportamiento de indicadores en resultado de la Dimension Ejecucion de Recursos,
MDM 2018.

Analisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension Ejecucidon de
Recursos, por grupos de capacidades iniciales, MDM 2018

El comportamiento de la dimension de Ejecucion de Recursos para la vigencia fiscal de 2018, por
grupo de capacidades iniciales presento los siguientes resultados; el Nivel C ciudades ocupa la
primera posicidn con el 73,34, donde él % Ejecucion del SGR se destaca con el 92,15%, seguido del
% Ejecucidon de Ingresos Propios 78,05%, % de ejecuciéon Otras Fuentes 69,91% y por ultimo
Cumplimientos de Plazos Iniciales con el 10,59%, seguido de G1 Nivel Alto 71,19, donde los
indicadores se ubicaron primero % Ejecucién del SGR se destaca con el 84,67 %, seguido del %
Ejecucidn de Ingresos Propios 80,30%, % de ejecucidon Otras Fuentes 70,54 % y por ultimo
Cumplimientos de Plazos Iniciales con el 25,38 %, G2 Nivel Medio Alto 68,72, donde % Ejecucién de
Ing Propios 80,77% seguido del % de ejecucidén Otras Fuentes 79,69%, % de Ejecucidn del SGR con
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el 75,97%, y por ultimo Cumplimientos de Plazos Iniciales con el 37,90%, G3 Nivel Medio 66,56,
donde el % de ejecuciéon Otras Fuentes 83,36% se posiciona en primer lugar, seguido de %
de Ejecucion del SGR con el 78,71%, % Ejecucién de Ingresos Propios 69,08 %, cumplimiento de
Plazos Iniciales con el 34,42 % y por ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo 59,25, donde el % de
ejecucion Otras Fuentes 75,12% se posiciona en primer lugar, seguido de % Ejecucion del SGR con
el 71,49%, % Ejecucion de Ing Propios 61,42 % y por ultimo cumplimientos de Plazos Iniciales con
el 27,63 %

Tabla 8. Comportamiento Indicadores en Subcomponente Ejecuciéon de Recursos 2018
por Grupos de Capacidades Iniciales

Dimension
o £ L. o £: <. .
Capacidades Iniciales % Ejecucion SGP ) Ejecua'on OIS D Cumpllm!eflt.o CE. Ejecucion de
Ing Propios Fuentes plazo inicial
Recursos
Ciudades 92,15 78,05 69,91 10,59 73,34
G1- Nivel Alto 84,67 80,30 70,54 25,38 71,19
G2- Nivel Medio Alto 75,97 80,77 79,69 37,90 68,71
G3- Nivel Medio 78,71 69,08 83,36 34,42 66,56
G4- Nivel Medio Bajo 71,49 61,41 75,12 27,63 59,25

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

El anterior resultado obedece al comportamiento al interior del componente de Gestion
subcomponente de Ejecucién de Recursos, en los indicadores; % Ejecucion SGP tenemos que el
primer puesto dentro de este indicador lo ostenta el grupo C Ciudades con el 92,15, seguido del
Grupo G1 Nivel Alto 84,67, Grupo G3 Nivel Medio 78,71, Grupo G2 Nivel Medio Alto 75,97 y el Grupo
G4 Nivel Medio Bajo 71,49. En el indicador % Ejecucion Ingresos Propios, el primer puesto dentro de
este indicador lo tienen el Grupo G2 Nivel Medio Alto 80,77, seguido del Grupo G1 Nivel Alto 80,30,
grupo C Ciudades el 78,05, Grupo G3 Nivel Medio 69,08, y por ultimo el Grupo G4 Nivel Medio Bajo
61.41. El indicador % Ejecucion Otras Fuentes, el primer puesto dentro de este indicador lo tiene el
Grupo G3 Nivel Medio 83,36, seguido del Grupo G2 Nivel Medio Alto 79,69, Grupo G4 Nivel Medio
Bajo 75,12, Grupo G1 Nivel Alto 70,54 y el grupo C Ciudades 69,91. En indicador cumplimiento del
plazo inicial, el primer puesto dentro de este indicador lo tienen el Grupo G2 Nivel Medio Alto 37,90,
seguido del Grupo G3 Nivel Medio 34,42, Grupo G4 Nivel Medio Bajo 27,63, Grupo G1 Nivel Alto
25,38, y por ultimo el grupo C Ciudades el 10,59.
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Grafico 7. Comportamiento Indicadores en Dimension Ejecucion de Recursos 2018 por Grupos de
Capacidades Iniciales
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién Ejecucién
de Recursos, grupo C Ciudades, MDM 2018

En este grupo C Ciudades se compara los resultados del municipio de Cali con el de las otras
12 ciudades del nivel nacional, para poder analizar la realidad de nuestra capital, para lo que se pudo
determinar que en la dimensién de ejecucion de recursos para el 2018, la ciudad de Medellin
presenta la primera posicién con 90,22 puntos, seguida de Santiago de Cali con 84,70, y Pereira con
81,03, en los ultimos puestos se encuentra Monteria 61,73, Villavicencio con el 58,11, Cartagena
con 57,68, los promedio de Medellin y Santiago de Cali estan por encima del promedio
departamental 71,83 y las tres primeras por encima del promedio nacional 71,83, observando
Santiago de Cali se encontraria por encima del promedio departamental y del nacional.

Tabla 9. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo C Ciudades

. - % Ejecucion % EjecucionIng % Ejecucion Otras Cumplimiento del Dimension Ejecucion
LR CN AT e E] SGP Propios Fuentes plazo inicial de Recursos

Medellin 95,64 84,89 90,14 0,00 90,22
Santiago de Cali 93,52 87,68 72,88 0,00 84,70
Promedio Valle 93,52 87,68 72,88 0,00 84,70
Pereira 94,44 84,72 63,92 0,00 81,03
Barranquilla 96,93 95,68 87,22 33,33 78,29
Bucaramanga 93,90 75,36 64,03 0,00 77,76
Manizales 92,43 65,34 72,05 0,00 76,61
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. L % Ejecucion % EjecucionIng % Ejecucion Otras Cumplimiento del Dimension Ejecucion
LR U] SGP Propios Fuentes plazo inicial de Recursos
Promedio Ciudades 91,97 76,76 69,51 12,00 71,83
Promedio Nacional 91,97 76,76 69,51 12,00 71,83

Ibagué 93,31 56,95 64,66 0,00 71,64
Pasto 96,08 74,66 64,73 37,50 68,24
Bogota 95,43 77,67 58,32 26,54 64,49
Clcuta 99,48 83,39 70,30 0,00 63,29
Monteria 92,68 73,01 59,41 21,82 61,73
Villavicencio 94,27 52,46 53,26 32,43 58,11
Cartagena 57,50 86,08 82,71 4,42 57,68

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

Alinterior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP el Grupo C ciudades los tres primeros puestos
los ocupan Cucuta 99,48, seguido de Barranquilla 96,93, y Pasto 96,08; y los ultimos tres puestos los
tienen Cartagena 57,50, Manizales 92,43 y Monteria 92,68; En el indicador % Ejecucidn Ing Propio
Barranquilla se ubica en el primer lugar con 95,68, seguido de Santiago de Cali 87,68, y Cartagena
86,08 y los ultimos puestos los tienen Manizales 65,34, Ibagué 56,95 y Villavicencio 52,46; En el
indicador % Ejecucion Otras Fuentes Medellin 90,14, Barranquilla 87,22 y Cartagena 82,71 y los
ultimos tres puestos los tienen Monteria 59,41 , Bogota 58,32, y Villavicencio 53,26; Cumplimiento
del plazo inicial el primer puesto lo tiene Pasto 37,50, Barranquilla 33,33 y Villavicencio 32,43, es
de anotar que 8 de las 13 ciudades poseen calificaciones de 0.

Grafico 8. Indicadores Dimensién Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo C Ciudades
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién Ejecucién
de Recursos, grupo G1 Nivel Alto, MDM 2018

En este grupo G1 Nivel Alto se compara los resultados 17 Entidades Territoriales, se pudo
determinar que en la dimensidn de ejecucién de recursos para el 2018, la ET de Tulud presenta la
primera posicion con 89,51 puntos, seguida de Cartago 89,17, y Guadalajara de Buga 86,93, en los
ultimos puestos se encuentra Andalucia 63,00, Zarzal 59,26 y Vijes 42,92; los promedio de Tulu3,
Cartago, Guadalajara de Buga, Palmira, Candelaria, Jamundi, Yumbo y Yotoco estan por encima del
promedio departamental y nacional.

Tabla 10. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G1 Nivel Alto

. . % Ejecucion % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento del Dimensidn Ejecucion
Entidedi Sukedsl SGP Ing Propios Otras Fuentes plazo inicial de Recursos

Tulua 96,48 88,98 83,05 0,00 89,51
Cartago 92,96 76,84 86,88 100,00 89,17
Guadalajara de Buga 96,65 79,48 84,65 0,00 86,93
Palmira 97,06 97,75 52,43 0,00 82,41
Candelaria 92,08 91,79 53,75 0,00 79,21
Jamundi 94,43 71,34 76,50 66,67 77,23
Yumbo 92,02 79,10 56,55 0,00 75,89
Yotoco 74,46 81,64 82,32 54,17 73,15
Promedio Valle 84,91 80,69 70,83 25,48 71,57
Calima El Darién 87,47 96,02 71,86 23,75 69,77
Bugalagrande 86,97 80,31 86,32 25,00 69,65
Buenaventura 80,17 89,26 81,97 11,19 65,65
Promedio Nacional 80,34 73,25 65,38 23,57 64,47
El Cerrito 94,39 85,21 71,49 6,70 64,45
Obando 76,80 53,83 82,76 43,75 64,28
Pradera 88,84 87,66 66,74 13,33 64,14
Andalucia 70,10 61,06 70,85 50,00 63,00
Zarzal 48,24 93,82 56,43 38,54 59,26
Vijes 74,44 57,67 39,57 0,00 42,92

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informaciéon del DNP.

Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP el Grupo G1 Nivel Alto, el primer puesto lo
ocupa Palmira 97,06, seguido de Guadalajara de Buga 96,65 y Tulua 96,48, los ultimos puestos los
tienen Zarzal 48,24, Andalucia 70,10 y Vijes 74,44; En el indicador % Ejecucion Ingresos Propio el
primer lugar lo tiene Palmira con 97,75, seguido de Calima El Darién 96,02 y Zarzal 93,82, los ultimos
puestos los tienen Obando 53,83, Vijes 57,67 y Andalucia 61,06; En el indicador % Ejecucion Otras
Fuentes Cartago 86.88, Bugalagrande 86,32 y Guadalajara de Buga 84,65, los ultimos puestos los
tienen Candelaria 53,75, Palmira 52,43 y Vijes 39,57; Cumplimiento del plazo inicial el primer puesto
lo tiene Cartago 100,00, seguido de Jamundi 66,67 y Yotoco 54,17, es de anotar que 6 de estas 17
ET poseen calificaciones de 0.
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Grafico 9. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G1 Nivel Alto
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacién del DNP.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension Ejecucion
de Recursos, grupo G2 Nivel Medio Alto, MDM 2018

En este grupo G2 Nivel Medio Alto se compara los resultados 9 Entidades Territoriales, se pudo
determinar que en la dimension de ejecucidn de recursos para el 2018, la ET de Guacari presenta
la primera posicién con 84,91 puntos, seguida de Riofrio 82,59 y La Victoria 74,94, en los ultimos
puestos se encuentra Florida 65,61, Caicedonia 59,07 y Ulloa 49,78; los promedio de Guacari,
Riofrio, La Victoria, Ginebra y San Pedro estan por encima del promedio departamental 69,46 y
nacional 61,23.

Tabla 11. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G2 Nivel Medio Alto

. - % Ejecucion % EjecucionIng % Ejecucion Otras Cumplimiento del Dimensidn Ejecucion
Entidad Territorial . .
SGP Propios Fuentes plazo inicial de Recursos

Guacari 84,19 81,10 91,85 82,50 84,91
Riofrio 85,40 84,12 86,53 74,31 82,59
La Victoria 91,26 81,88 96,60 30,00 74,94
Ginebra 78,29 96,62 86,74 25,00 71,66
San Pedro 77,77 97,24 82,31 20,56 69,47
Promedio Valle 76,26 81,92 80,74 38,91 69,46
Dagua 86,38 82,32 91,50 8,04 67,06
Florida 89,45 66,52 75,23 31,25 65,61
Promedio Nacional 73,13 69,26 69,18 27,83 61,23
Caicedonia 23,61 89,70 90,48 32,50 59,07
Ulloa 69,97 57,77 25,38 46,00 49,78

Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.
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Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP el Grupo G2 Nivel Medio Alto, el primer
puesto lo ocupa La Victoria 91,28, seguido de Florida 89,45 y Dagua 86,38, los ultimos puestos los
tienen Ulloa 69,97, Caicedonia 23,61 y San Pedro 77,77; En el indicador % Ejecucidn Ing Propios el
primer lugar lo tiene San Pedro 97,24 seguido de Ginebra con 96,62 y Caicedonia 89,70, los ultimos
tres puestos Guacari 81,10, Florida 66,52 y Ulloa 57,77; En el indicador % Ejecucion Otras Fuentes el
primer puesto lo ostenta La Victoria 96,60 , Guacari 91,85 y Dagua 91,50, los ultimos puestos los
tienen Ulloa 25,38, Florida 75,23 y San Pedro 82,31; Cumplimiento del plazo inicial el primer puesto
lo tiene Guacari 82,50, Riofrio 74,31 y Ulloa 46,00, los ultimos puestos los tienen Ginebra 25,00, San
Pedro 20,56 y Dagua 8,04.

Grafico 10. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

e Analisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién Ejecucion
de Recursos, grupo G3 Nivel Medio, MDM 2018

En este grupo G3 Nivel Medio se compara los resultados 13 Entidades Territoriales, se pudo
determinar que en la dimension de ejecucion de recursos para el 2018, la ET de Roldanillo presenta
la primera posicidn con 88,38 puntos, seguida de Versalles 76,92 y Restrepo 73,68, en los ultimos
puestos se encuentra Bolivar 58,89, Ansermanuevo 56,48 y Argelia 51,06; los promedio de
Roldanillo, Versalles, Restrepo El Cairo, La Unidén y Sevilla estan por encima del promedio
departamental 66,87 y nacional 62,13.
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Tabla 12. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G3 Nivel Medio

. L % Ejecucion % Ejecucion Ing % Ejecucion Otras Cumplimiento del Dimension Ejecucion
Entidad Territorial . s
SGP Propios Fuentes plazo inicial de Recursos

Roldanillo 91,10 95,16 96,42 70,83 88,38
Versalles 79,46 64,13 98,24 65,83 76,92
Restrepo 75,52 92,53 88,67 38,00 73,68
El Cairo 75,46 30,10 94,73 93,75 73,51
La Unidn 86,11 72,85 83,48 33,33 68,94
Sevilla 90,62 58,26 75,46 43,33 66,92
Promedio Valle 79,13 69,07 84,28 35,01 66,87
La Cumbre 71,00 78,07 98,87 16,67 66,15
Trujillo 80,60 70,65 90,66 18,75 65,16
El Dovio 80,89 60,16 85,63 26,73 63,35
Promedio Nacional 72,92 69,15 70,48 26,20 62,13
Toro 86,84 71,00 81,77 0,00 59,90
Bolivar 77,06 61,51 65,73 31,25 58,89
Ansermanuevo 60,73 78,88 69,66 16,67 56,48
Argelia 73,28 64,64 66,32 0,00 51,06

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP en el Grupo G3 Nivel Medio, el primer puesto
lo ocupa Roldanillo 91,10, seguido de Sevilla 90,62 y Toro 86,84, los ultimos puestos los tienen
Argelia 73,28, La Cumbre 71,00 y Ansermanuevo 60,73; En el indicador % Ejecucidn Ing Propios el
primer lugar lo tiene Roldanillo 95,16 seguido de Restrepo 92,53 y Ansermanuevo 78,88, los ultimos
puestos El Cairo 30,10 Sevilla 58,26, El Dovio 60.16; En el indicador % Ejecucion Otras Fuentes el
primer puesto lo ostenta Versalles 98,24, Roldanillo 96,42 y La Cumbre 98,87, los ultimos puestos
los tienen Ansermanuevo 69,66, Argelia 66,32 y Bolivar 65,73; Cumplimiento del plazo inicial el
primer puesto lo tiene El Cairo 93,75, Roldanillo 70,83 y Versalles 65,83, los uUltimos puestos los
tienen Trujillo 18,75, La Cumbre 16,67, y Ansermanuevo con 16,67, las ET de Toro y Argelia presenta

informacién de 0.

Grafico 11. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién Ejecucién
de Recursos, grupo G4 Nivel Medio Bajo, MDM 2018

En este grupo G4 Nivel Medio Bajo se compara los resultados de 2 Entidades Territoriales; se pudo
determinar que en la dimension de ejecucidn de recursos para el 2018, la ET de Alcala presenta la
primera posicién con 65,87 puntos, en el Gltimo puesto se encuentra El Aguila 51,01, Alcald estén
por encima del promedio departamental 58,44 y nacional 61,71y la otra ET por debajo de estos dos
promedios.

Tabla 13. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo

. - % Ejecucion % EjecucidonIng % Ejecucion Otras Cumplimiento del Dimensidn Ejecucion
Entidad Territorial . s
SGP Propios Fuentes plazo inicial de Recursos
Alcala 72,22 90,53 84,05 16,67 65,87
Promedio Nacional 74,00 66,63 71,87 28,86 61,71
Promedio Valle 70,66 59,66 76,21 27,22 58,44
El Aguila 69,10 28,80 68,36 37,78 51,01

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo, el primer
puesto lo ocupa Alcald 72,22, el ultimo puesto lo tienen El Aguila con 69,10; En el indicador %
Ejecucion Ing Propios el primer lugar lo ocupa Alcald 90,53, el Gltimo puesto lo tienen El Aguila con
28,80; En el indicador % Ejecucion Otras Fuentes el primer lugar lo ocupa Alcald 84,05,
el Gltimo puesto lo tienen El Aguila con 68,36; Cumplimiento del plazo inicial el primer lugar lo ocupa
El Aguila con 37,78 y el tltimo puesto lo tienen Alcala 16,67.

Grafico 12. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2018 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.
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e Consolidado de resultados MDM 2018, por grupo de capacidades iniciales.

Del total de las 42 ET del departamento y las 12 ciudades capitales, se pudo determinar en la
dimensidn de ejecucidn de recursos para el 2018, que el grupo de capacidades iniciales C Ciudades
Medellin ostenta el mejor puntaje con 90,22, con sus indicadores % Ejecucién SGP 95,64, %
Ejecucién Ing Propios 84,89, % Ejecucidon Otras Fuentes 90,14, y Cumplimiento del plazo inicial 0,00 y
el peor Cartagena con 57,68, con sus indicadores % Ejecucién SGP 57,50, % Ejecucion Ing Propios
86,08, % Ejecucion Otras Fuentes 82,71, y Cumplimiento del plazo inicial 4,42, en el grupo de
capacidades iniciales G1 Nivel Alto Tulud obtiene el mejor puntaje 89,51, con sus indicadores %

Ejecucion SGP 96,48 % Ejecucion Ing Propios 88,98, % Ejecucion  Otras
Fuentes 83,05, y Cumplimiento del plazo inicial 0,00 y el peor Vijes 42,92, con sus indicadores %
Ejecucion SGP 74,44, % Ejecucion Ing Propios 57,67, % Ejecucion  Otras

Fuentes 39,57, y Cumplimiento del plazo inicial 0,00, en el grupo de capacidades iniciales G2 Nivel
Medio Alto Guacari obtiene el mejor puntaje 84,91, con sus indicadores % Ejecucién SGP 84,19, %
Ejecucidon Ing Propios 81,10, % Ejecucidon Otras Fuentes 91,85, y Cumplimiento del plazo
inicial 82,50 y el peor Ulloa con 49,78, con sus indicadores % Ejecucién SGP 69,97, % Ejecucion Ing
Propios 57,77 % Ejecucion Otras Fuentes 25,35 y Cumplimiento del plazo inicial 46,00 en el grupo
de capacidades iniciales G3 Nivel Medio Roldanillo obtiene el mejor puntaje 88,38, con sus
indicadores % Ejecucidn SGP 91,10, % Ejecuciéon Ing Propios 95,16, % Ejecucidn Otras
Fuentes 96,42, y Cumplimiento del plazo inicial 70,83 y el peor Argelia con 51.06, con sus
indicadores % Ejecucidn SGP 73.28, % Ejecucidon Ing Propios 64.64, % Ejecucién Otras
Fuentes 66,32 y Cumplimiento del plazo inicial 0,00 en el grupo de capacidades iniciales G4 Nivel
Medio Bajo Alcald obtiene el mejor puntaje 65,87, con sus indicadores % Ejecucidn SGP 72,22, %
Ejecucidn Ing Propios 90,53, % Ejecucidn Otras Fuentes 84,05, y Cumplimiento del plazo
inicial 16,67 y el peor El Aguila con 51,01, con sus indicadores % Ejecucién SGP 69,10 % Ejecucién
Ing Propios 28,80, % Ejecucidn Otras Fuentes 68,36, y Cumplimiento del plazo inicial 37,78,

Tabla 14. Consolidado de Resultados MDM 2018 por Grupos de Dotaciones Iniciales - Ejecucion
de Recursos

. % % % Ejecucion Cumplimiento  Dimension
. .. e .. Entidad . L. . . . L.
Capacidades Iniciales Calificacion . Ejecucion Ejecucion Otras del plazo Ejecucion de
Territorial . L.
SGP Ing Propios  Fuentes inicial Recursos
Ciudades MEJOR Medellin 95,64 84,89 90,14 0,00 90,22
Ciudades PEOR Cartagena 57,50 86,08 82,71 4,42 57,68
G1- Nivel Alto MEJOR Tulud 96,48 88,98 83,05 0,00 89,51
G1- Nivel Alto PEOR Vijes 74,44 57,67 39,57 0,00 42,92
G2- Nivel Medio Alto MEJOR Guacari 84,19 81,10 91,85 82,50 84,91
G2- Nivel Medio Alto PEOR Ulloa 69,97 57,77 25,38 46,00 49,78
G3- Nivel Medio MEJOR Roldanillo 91,10 95,16 96,42 70,83 88,38
G3- Nivel Medio PEOR Argelia 73,28 64,64 66,32 0,00 51,06
G4- N'I‘S’;.'OMEd'O MEJOR Alcala 72,22 90,53 84,05 16,67 65,87
G4- N'ggj'o'\"e‘jm PEOR ElAguila = 69,10 28,80 68,36 37,78 51,01

Fuente: Elaboracidn propia DAPV-SAT, informacién del DNP.
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e Ranking de resultados de la dimensién de ejecucidn de Recursos de las entidades

territoriales del Valle del Cauca en MDM 2018.

Analizando el comportamiento de la ejecucién de recursos de las entidades en el MDM, tenemos
que 19 de las 42 ET del departamento mejoraron su indicador y las restantes 23 empeoraron, las
primeras cinco ET del departamento en este componente para el 2018 son Tulua del grupo G1- Nivel
Alto con 89,51, Cartago del grupo G1- Nivel Alto 89,17, Roldanillo del grupo G3- Nivel Medio 88,38,
Guadalajara de Buga del grupo G1- Nivel Alto 86,93, Guacari 84,91 y Santiago de Cali del grupo C
Ciudades con 84,70, en los ultimos cinco puesto tenemos a Ansermanuevo del grupo G3- Nivel
Medio 56,48, Argelia del grupo G3- Nivel Medio 51,06, El Aguila del grupo G4- Nivel Medio
Bajo 51,01, Ulloa del grupo G2- Nivel Medio Alto 49,78, Vijes del grupo G1- Nivel Alto 42,92; Es de
anotar que de los municipios que ocupan los primeros cinco lugares tan solo Guadalajara de Buga a
desmejorado su calificacién mientras los otros la han mejorado, en los cinco que se ubicaron en los
ultimos cinco lugares todos han desmejorado su calificacion 2018 con respecto al 2017.

Tabla 15. Resultados Dimension Ejecucién de Recursos 2017-2018

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Tulud G1- Nivel Alto 66,73 T 8951
Cartago G1- Nivel Alto 75,22 ‘T‘ 89,17
Roldanillo G3- Nivel Medio 72,26 T 8338
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 88,71 ‘l" 86,93
Guacari G2- Nivel Medio Alto 30,62 ‘T‘ 84,91
Santiago de Cali Ciudades 64,19 "T‘ 84,70
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 82,82 ‘l’ 82,59
Palmira G1- Nivel Alto 90,02 Vg1
Candelaria G1- Nivel Alto 84,49 ‘l" 79,21
Jamundi G1- Nivel Alto 70,93 A~ 77,23
Versalles G3- Nivel Medio 82,24 ¥ 76,92
Yumbo G1- Nivel Alto 84,79 ¥ 75 89
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 80,77 Y7104
Restrepo G3- Nivel Medio 89,18 ‘l" 73,68
El Cairo G3- Nivel Medio 63,74 A+ 73,51
Yotoco G1- Nivel Alto 73,75 V7315
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 50,35 1+ 71,66
Calima El Darién G1- Nivel Alto 64,30 41‘\- 69,77
Bugalagrande G1- Nivel Alto 64,94 1~ 69,65
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 73,31 ¥ 6947
La Unidn G3- Nivel Medio 72,24 Yeg04
Dagua G2- Nivel Medio Alto 63,58 1 67,06

wownwovalledelcauca.gowv.co
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Sevilla G3- Nivel Medio 74,95 ‘1’ 66,92
La Cumbre G3- Nivel Medio 44,42 41\ 66,15
Alcals G4- Nivel Medio Bajo 71,58 V65,87
Buenaventura G1- Nivel Alto 62,64 4\ 65,65
Florida G2- Nivel Medio Alto 60,68 A 65,61
Trujillo G3- Nivel Medio 63,48 4 65,16
El Cerrito G1- Nivel Alto 58,62 4\ 64,45
Obando G1- Nivel Alto 41,44 A 64,28
Pradera G1- Nivel Alto 72,84 Yea14
El Dovio G3- Nivel Medio 60,64 P 63,35
Andalucia G1- Nivel Alto 67,20 ‘*’ 63,00
Toro G3- Nivel Medio 65,00 ‘1’ 59,90
Zarzal G1- Nivel Alto 53,89 59,26
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 72,46 q" 59,07
Bolivar G3- Nivel Medio 70,43 ‘*’ 58,89
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 57,05 ¢’ 56,48
Argelia G3- Nivel Medio 53,08 q" 51,06
El Aguila G- Nivel Medio Bajo 52,71 V51,01
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 60,23 ‘*’49,78
Vijes G1- Nivel Alto 83,62 4’ 42,92

Fuente: Elaboracién propia DAPV-SAT, informacion del DNP.

Mapa. Resultados Dimension Ejecucion de Recursos 2017
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3.5 COMPONENTE DE GESTION POR RESULTADOS - MDM, VIGENCIA 2018.
3.5.1. Dimension recursos Ordenamiento Territorial

Mide el uso de los instrumentos de recaudo de ordenamiento territorial disponibles para el
aumento de la importancia de los recursos propios de la entidad territorial y la planificacion
en el uso del suelo. La fuente de la informacidn son los datos que provienen del Instituco
Geografico Agustin Codazzi - IGAC y el Formato Unico territorial - FUT, con aplicacién de
porcentaje de Recaudo Predial Efectivo 12,5% y Uso de instrumentos de recaudo de OT
12,5%.

En el siguiente cuadro se detalla las variables, descripcion de variables, Metodologia, calculo
y fuente de informacidn Uso y recaudo por instrumentos de OT, criterios con los que se
aplican para la realizacién del cdlculo y analisis del informe de la dimensién recursos por
ordenamiento territorial en la vigencia fiscal del afio 2018 en las entidades territoriales del
Valle del Cauca.

Variable Descripcion Metodologia Fuente

(Recaudo predial */ avalto de los predios en
la vigencia**) X 1000 *Se toma el concepto

Tasa de Efectividad de Pesos recaudados con
"Impuesto Predial unificado vigencia actual" FUTe

recaudo predial por mil cada mil pesos de

. , (TIA 1.3.1 columna "Total ingresos " - IGAC
pesos de avalio avalio . £ .
ingresos FUT ) ** Avallo catastral reporte
IGAC.
wownwovalledelcauca.gowv.co
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Numero de instrumento de OT que usa la
entidad territorial:
Fuentes de ingresos Pre'dial (TI’A 1.3.1 -FUT ingresos) .
relacionados Delineacién Urbana (TIA 1.8 -FUT ingresos)
Uso de Instrumentos directamente Valorizacién (TIA 2.3.1.1 -FUT ingresos)
oDT . Plusvalia (TIA 2.3.2 -FUT ingresos)
con el ordenamiento . , . e
territorial Si recaudé por dichas fuentes, utilizé el
instrumento (su puntuacion es 1 para el
instrumento), en tal sentido el maximo valor

serd 4y el menor 0.

FUT

Fuente: DDDR — DNP ajustado SAT - DAPV

Los indicadores usados en esta tematica en particular no representan porcentajes, por lo
gue se debe proceder de la siguiente manera para asignar valores entre cero y uno:

Recaudo Efectivo: de acuerdo con la Ley 1450 del 2011 en su articulo 23, establece que el
maximo predial cobrado corresponderd a una tasa de 16 pesos por cada 1000 pesos de
avalué expedido por el IGAC. El indicador final es el recaudo efectivo dividido por 16; se le
asigna uno a los municipios que recaudan mds de 16 pesos por cada 1000 de avalué.

Uso cuatro fuentes: el uso de las cuatro fuentes sera un indicador categdrico continuo de
cero a cuatro, que indica en cuantas de las fuentes de recaudo de ordenamiento territorial
existe recaudo mayor a un peso en: Predial, Delineacién Urbana, Valorizacién y Plusvalia.

Las fuentes se toman solo para el ano de la vigencia, finalmente para estandarizar entre
cero y uno, el indicador se divide por cuatro, siendo este el maximo nimero de fuentes de
recaudo por concepto de ordenamiento territorial que puede llegar a tener la variable.

e Marco Legal de instrumentos de ordenamiento territorial

Impuesto predial

“El impuesto predial fue establecido por la Ley 48 de 1887, que autorizé a los
departamentos para crearlo y recaudarlo, destinando un porcentaje del dos por mil a favor
de los municipios, como un impuesto real sobre la propiedad inmueble. En el mismo
sentido, la ley 149 de 1887 sobre régimen politico y municipal, incluyé dentro de las
atribuciones de las asambleas departamentales, la relativa al establecimiento vy
reglamentacién del impuesto sobre los inmuebles.
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La Ley 20 de 1908, por la cual se reforma la ley 149 de 1888, determind que el impuesto
sobre la propiedad raiz formaria parte de las rentas municipales y que se cobraria de
acuerdo con la reglamentacién que establecieran los departamentos. Posteriormente, los
articulos 97 de la Ley 4 de 1913 y 1 de la Ley 34 de 1920 fijaron el dos por mil como la tasa
maxima con que los departamentos y municipios podian gravar la propiedad raiz.

La ley 128 de 1941, se cred una sobretasa del 10 por ciento sobre el impuesto predial, y en
el afio 1948, en vigencia del estado de excepcidn, se expidid el Decreto Legislativo 2473 de
1948 -por el cual se crea la policia rural- , en el que se establece un impuesto adicional del
dos por mil “sobre toda propiedad raiz”; afios mas tarde, mediante el Decreto 2185 de 1951
se determinaria que ese impuesto adicional tendria caracter municipal y se dispondria que
los alcaldes quedarian facultados para recaudarlo y disponer de su producto.

Por el articulo 2 de la Ley 29 de 1963 se derogaron todas las disposiciones de caracter
nacional que decretaban exoneraciones o exenciones del impuesto predial para personas
privadas. Y, en su pardgrafo se dispuso que las exenciones temporales continuarian por dos
afos. Ademas, la Ley 29 limitd las exenciones que podian decretar los municipios.

De manera mas reciente la ley 14 de 1983 reguld, entre otros asuntos, la actualizacién de
los catastros para el cobro del impuesto predial y la forma en que propietarios y poseedores
pueden solicitar la revisién de los respectivos avallos.

Igualmente se expidid la ley 55 de 1985, que en su articulo 61 se refirié a la posibilidad de
gravar con el impuesto predial los bienes inmuebles de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. Esta
misma disposicién sera reproducida en el articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986, en el
gue ademas se recogen disposiciones relativas a la tarifa del impuesto predial, la formacién
de los catastros, la determinacion de los avaluos, etc.

Finalmente, la ley 44 de 1990 agrupa los cobros que se hacian a la propiedad inmueble en
el impuesto predial unificado (articulo 1); establece que es un tributo de caracter municipal
(articulo 2): sefiala que la base gravable serd el avalluo catastral o el auto-avalto (articulo
3); fija las tarifas para su liquidacién (articulo 4); hace algunas previsiones sobre la
formacién de los catastros (articulos 5, 6 y 8); y determina la destinacion del impuesto
(articulo 7).
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Contribucion de valorizacion municipal

La contribucién de valorizacidn se origind con la Ley 23 de 1887 que autorizé al Gobierno
para ejecutar las obras tendientes a evitar las inundaciones y esparcimiento del agua en los
predios contiguos a los lagos, a expensas de los propietarios de dicho predios, cuya
obligacion era establecida a prorrata del valor del inmueble afectado, motivo por el que se
ordend formar un catastro de los predios inundados para fijar su valor posteriormente, en
el aino 1888 con las Leyes 19 y 137 especiales para las inundaciones de la laguna de Fuquene,
se adoptd el mismo procedimiento.

Después con la promulgacién del Decreto Legislativo 40 de 1905, sobre desecacion de
lagunas, ciénagas y pantanos, se ordend la ejecucién de las obras de desaglie a cargo de los
propietarios, quienes debian pagar el beneficio que recibieran con el mayor valor producido
a sus propiedades, decreto que fue declarado inexequible, en parte, por sentencia de la
Corte Suprema de Justicia, de fecha 21 de noviembre de 1912.

Asi las cosas, a partir del afio 1921 con la expedicién de la Ley 25 fueron reemplazadas las
disposiciones consignadas en las Leyes y Decretos citados y se introdujo a la legislacion
colombiana este tributo, bajo la denominacién de “impuesto”, consistente en ese entonces
en “una contribucidon sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de
obras de interés publico local”. Subsiguientemente, fueron aprobadas algunas leyes que
ampliaron sus efectos a otros dmbitos, pero mantuvieron inalterada la connotacién de
impuesto, hasta el afio 1966, cuando fue publicado el Decreto 1604 que cambid su
tipificacion en una contribucién, determinacién que fue replicada por el Decreto Legislativo
1333 de 1986, como se conoce actualmente, y con la Ley 105 de 1993 se facultd a la Nacion
y entidades territoriales para financiar la construccion de la infraestructura de transporte
con el recaudo de dicho tributo. Con la Ley 1819 de 2016, se definié el sistema y el método
para su cobro por la Nacion.

Participacion en la plusvalia

La plusvalia es el incremento del valor de los inmuebles por causa de decisiones o acciones
urbanisticas del orden territorial, del cual, por mandato del articulo 82 constitucional,
tienen derecho a participar las entidades publicas. Esta norma busca que el beneficio
obtenido por la accién urbanistica no sea solo de los propietarios o poseedores de los bienes
inmuebles, sino que del mismo participe la ciudadania, en la medida en que los ingresos
conseguidos por la participacién en la plusvalia se destinan al mejoramiento urbano del
municipio o distrito.
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Con la Ley 92 de 1989, se establecié la contribucién de Desarrollo Municipal a cargo de los
propietarios o poseedores de aquellos predios o inmuebles urbanos o sub-urbanos, cuyo
terreno adquiriera una plusvalia como consecuencia del esfuerzo social o estatal. Luego,
con la Ley 32 de 1991 se cedid esta contribucion a favor de los Distritos Especiales, la
Intendencia de San Andrés y Providencia y los municipios en los cuales estuviese ubicada la
totalidad o la mayor parte del inmueble.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo 82 sefala, “Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularadn la
utilizacidon del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”. En
desarrollo de este postulado, se sanciona la Ley 388 de 1997, que modifica la Ley 92 de 1989
y la Ley 32 de 1991, y en el capitulo IX de la “participacion en la plusvalia”, se definen los
conceptos de plusvalia, hechos generadores, los efectos, area objeto de la misma, la
liquidacion, la exigibilidad y el cobro de la plusvalia. Seguidamente, con el Decreto Ley 1420
de 24 de julio de 1998 se establecen normas, procedimientos, parametros y criterios para
la elaboracion de los avaluos vy asi fijar el valor comercial de los inmuebles, a efectos de
determinar su participacién en la plusvalia.

En el aifio 2004, se promulgd el Decreto 1788 que reglamentd parcialmente las disposiciones
referentes a la participacién en plusvalia de la Ley 388 de 1997. Por su parte, el Decreto 019
de 10 de enero 2012 (Ley anti tramites), incluyé en el Articulo 181, la variacidon de la
exigibilidad y cobro de la plusvalia urbana. Posteriormente, la reglamentacion de la Plusvalia
fue recogida por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector vivienda, ciudad
y territorio.

Impuesto de delineacion

Es la declaracidn y pago que se realiza cuando existe una construccién nueva o refaccién de
las existentes. El hecho generador del impuesto de Delineacion se remonta a la Ley 97 de
1913, que autorizd al Concejo de Bogota para crearlo y reglamentarlo, y la Ley 84 de 1915
que lo autorizd a todos los demads concejos municipales.

Debe de cumplir las siguientes condiciones y reunir los documentos, cuando se constituyan
algunos de los hechos generadores mencionados a continuacién:

e Licencia urbanistica: Autorizacion previa, expedida por curador urbano para adelantar obras
bajo las normas urbanisticas y de edificacion dotadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

e Obra nueva: Obras de edificacidn en terrenos no construidos.

e Ampliacion: Incrementar el area construida de una edificacion existente, excluyendo
azoteas y areas sin cubrir o techar.
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e Adecuacion: Adelantar las obras tendientes a adaptar una edificacidén o parte de ella para el
desarrollo de otro uso, garantizando la permanencia del inmueble original.

¢ Modificacion: Variar el disefio arquitectdnico o estructural de una edificacidn existente, sin
incrementar su area construida.

e Cerramiento: Encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada.

e Reforzamiento estructural: Intervenir o reforzar la estructura de uno o varios inmuebles,
acondicionandolos a niveles adecuados de seguridad sismica.

e Restauracion: Adelantar obras tendientes a recuperar y mantener una edificacion declarada
como bien de interés cultural.

e Lineamientos de la politica Nacional y Departamental

La Ley 1450 de junio 16 de 2011, "Plan nacional de desarrollo 2010-2014", articulo 23
incrementd la tarifa minima del impuesto predial unificado. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, sera fijada por los respectivos Concejos
municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avalto,
deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta factores tales como, los estratos Socioeconémicos, los usos del suelo
en el sector urbano, la antigliedad de la formacion o actualizacidn del Catastro, el rango de
area y el Avalto Catastral.

Dentro de la politica departamental, una de las principales funciones de los departamentos
es asistir y asesorar las administraciones municipales y/o distritales, asesorando y
capacitando a las 42 entidades territoriales del departamento en los procesos de
planificacion, finanzas, presupuesto e inversion publica del Sistema General de
Participaciones (SGP), apoyar procesos financieros, de planeacion y de inversidon publica
SGP, evaluar a las 42 entidades territoriales del departamento en viabilidad financiera y en
Medicién de Desempefio Municipal, Gestién (GESTIONWEB, FUT, OEC, DANE, SICODIS, SGR,
IGA, DNP, IGAC, otras) y RESULTADOS (Entidades sectoriales Nacionales) y Asesorar a 28
entidades territoriales del departamento en el anilisis, revisién y verificacion de proyectos
del Sistema General de Regalias — SGR.

3.5.1.1. Andlisis de resultados en la Dimension Recaudo a través de instrumentos de Ordenamiento
Territorial, segun grupo de dotaciones Iniciales, periodo 2017- 2018.

A continuacion se presenta el andlisis de la informacién de los resultados de la evaluacién

del desempeiio municipal, desde la dimensién del ordenamiento territorial, donde se
clasifica las entidades territoriales por grupos de capacidades iniciales, comparando los
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resultados de calificacién de manera comparativa entre las vigencias fiscales 2017 -2018.

Tabla 1. Resultados Subcomponente Recursos OT 2017- 2018
por Grupo de Dotaciones Iniciales Ciudades

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Ciudades 43,05 ™ 67,25 56,24
G1- Nivel Alto 41,24 ™ 41,60 0,86
G2- Nivel Medio Alto 35,52 V34,76 2,15
G3- Nivel Medio 31,24 ™ 3217 2,98
G4- Nivel Medio Bajo 28,43 V22,52 -20,79
Promedio Nacional 32,29 *l' 31,81 -1,49
Promedio Valle 36,35 ‘1'L 36,92 1,55

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

Los mejores resultados en la dimension Recaudo a través de instrumentos de
Ordenamiento Territorial, por grupos de dotaciones iniciales en los entes territoriales del
departamento durante las vigencias 2017-2018, de acuerdo a la medicidn del desempeiio
municipal - MDM 2018, el mejor recaudo, se registra, en el grupo C de Ciudades al que
pertenece Santiago de Cali con una variacién en el indicador de 56,24 muy por encima de
las variaciones presentadas en los promedios departamental y nacional de 1,55 y -
1,49 respectivamente, a rengldn seguido, el G3 Nivel Medio, con una variacién positiva de
2,98, resultado por encima de los promedios departamental y nacional, seguido del grupo
G1 Nivel Alto con variacion de 0,86 puntos porcentuales por debajo del promedio
departamental y por encima del promedio nacional cuyo puntaje fue negativo.

Los grupos, G4 Nivel Medio Bajo y el grupo G2 Nivel Medio Alto presentan las variaciones
mas bajas negativas con -20,79 y -2,15 respectivamente, por debajo de los promedios
departamental y nacional, situacién indicativa, que las entidades de estos grupos de
capacidades iniciales presentan dificultades para lograr una gestién orientada a resultados.

Se observa, que la variacién promedio del Valle del Cauca es positiva 1,55 mayor al
promedio nacional que alcanzo un -1,49 lo que evidencia, una desmejora en los indicadores
de gestion, debido a las variaciones negativas que presentan los integrantes de los grupos
de dotaciones iniciales con relacién a las alcanzadas en el 2017. Ver Tabla 1 y grafico 1.
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Grafico N 1. Comparativo de la dimensidon Recaudo a través de instrumentos de
Ordenamiento Territorial por grupos de dotaciones iniciales, periodo 2017-2018.
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Fuente: Informaciéon DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de resultados en la dimension de ordenamiento territorial, grupo C
Ciudades, MDM 2018.

Para el grupo de C Ciudades, a nivel nacional se observa que, el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y Servicios de Santiago de Cali en la vigencia 2018, se ubica
en el puesto 2 entre 13 ciudades, con puntaje de Ordenamiento Territorial 2018 de
67,25 por debajo de la ciudad de Pereira que logro el primer puesto con 72,63 y superior a
los puntajes alcanzados por las ciudades de Bogotd, Medellin, Monteria, Barranquilla,
Cartagena, Pasto, Bucaramanga, Villavicencio, Clcuta, Manizales e Ibagué, como también
en el comportamiento de estas ciudades durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 de
acuerdo a las variaciones alcanzas, los cambios presentados y los aportes al resultado de la
dimension de ordenamiento territorial. Ver tabla 2.

Tabla N 2. Analisis de Resultados Grupo de Dotaciones Iniciales Ciudades

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?;ig:rlls Cambio Aporte al Resultado
Pereira 72,32 ‘T"‘ 73,25 ‘l’ 72,63 -0,85 Empeoro 18,16
Santiago de Cali 69,78 ‘l’43,05 ‘T" 67,25 56,24 Mejord 16,81
Bogota 5067 ‘151,79 “I* 63,45 22,50 Mejoré 15,86
Medellin 46,28 | 4775 T 60,68 27,09 Mejoré 15,17
Monteria 59,71 ‘T"‘ 60,70 ‘l’ 60,11 -0,96 Empeoro 15,03
Promedio Ciudades 53,61 ‘l’ 51,52 JTs 53,94 4,71 Mejord 13,49
Barranquilla 57,39 ‘l’ 56,55 ‘l’ 53,79 -4,87 Empeord 13,45
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Cartagena 50,21 ‘T\ 52,01 ‘l’ 51,40 -1,18 Empeoro 12,85
Pasto 50,75 ‘T‘ 51,56 ‘l’ 50,61 -1,84 Empeoro 12,65
Bucaramanga 55,10 ‘T‘ 55,84 ‘l'47,93 -14,16 Empeoro 11,98
Villavicencio 48,08 ‘T‘ 48,49 ‘l'47,39 -2,28 Empeoro 11,85
Clicuta 4662  W3ssa T 471 32,67 Mejord 11,79
Manizales 4300 ‘T asgy WVas12 1,57 Empeord 11,03
Ibagué 4592 “MTag3z7 Waan -28,23 Empeoré 8,68

Fuente: Resultados nueva Medicidn del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos - SAT, DAPV.

De otra parte, se observar que, los resultados de la calificacion de la variable,
correspondiente a la dimensién de Ordenamiento Territorial, equivale al 25% de 100 puntos
en el componente de gestidén, evidenciando que las Entidades Territoriales del grupo
C Ciudades que mas aportan a los resultados de la calificacién, se registra en las ciudades
de Pereira 18,16%, Cali 16,81%, Bogotad 15,86%, Medellin 15,17% y Monteria 15,03%,
situdndose por encima del promedio del grupo Ciudades que contribuye 13,49% y
Barranquilla 13,45%, Cartagena 12,85%, Pasto 12,65%, Bucaramanga 11,98%, Villavicencio
11,85%, Cucuta 11,79%, Manizales 11,03% e Ibagué con solo 8,68%, sefialando que estas
ciudades se situan por debajo del promedio de ciudades y con los menores aportes
porcentuales a la calificacidn de la dimensidn. Ver tabla 2 y gréfico 2.

Grafico N 2. Comparativo de Resultados y Variaciones porcentuales Grupo Ciudades
Vigencia 2017- 2018.
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.
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Con relacién al comportamiento de la variacién, solo las ciudades de Cali, Bogota, Medellin
y Cucuta durante el periodo 2017- 2018, lograron aumentar el porcentaje en la calificacién
de la dimensidn, mientras que las 9 restantes presentan variacién negativa durante el
periodo de andlisis, resaltando la gestion de la ciudad de Pereira aunque su variacion fue
negativa continuo en el primer puesto del Ordenamiento Territorial.

Para las ciudades de Pereira, Monteria, Barranquilla, Cartagena, Pasto, Bucaramanga,
Villavicencio, Manizales e |Ibagué se observa que, presentan variaciones negativas, lo
cual indica que desmejord los resultados en la vigencia fiscal del afio 2018, como se observa
en la grafico 2.

e Andlisis de resultados en la dimension de ordenamiento territorial, grupo G1 Nivel
Alto, MDM 2018.

El grupo de capacidades iniciales G1 Nivel Alto, presenta resultados promedios en vigencia
2016 a nivel departamental 40,88 y nacional 39,37 puntos, mientras que el afio 2017 41,24
y 40,85 y 2018 41,60 y 39,79 sefialando que, los primeros cinco (5) mejores resultados en
el 2016 se ubican Distrito de Buenaventura con 52,22 puntos, seguido del municipio de
Tulud 52,10 a renglén seguido, Yumbo 49,75 puntos, Yotoco 45.64 y Palmira
44,66 mientras las puntuaciones mas bajas del grupo G1 se registran en los municipios
de Calima El Darién 36,24, Bugalagrande 35,63, Zarzal 35,51, Vijes 35,49 y Guadalajara de
Buga 34,87.

En la vigencia 2017 los mejores resultados se presentan en Distrito de Buenaventura 54,33,
seguido de Yumbo 50,65, Yotoco 46,90, Palmira 45,27 y Tulud 44,96, por el contrario los
registros de bajos puntajes corresponde al municipio El Cerrito 37,63, Zarzal 36,42, Vijes
36,09, Guadalajara de Buga 34,64 y Obando 27,10. Ver grafica N 3, y Tabla N 3 del informe.

Tabla N 3. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G1 Nivel alto,
Vigencia 2017- 2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i ?czigrs Cambio Aporte al Resultado
Jamundi 4238 M aa3s T sass 23,64 Mejord 13,72
Buenaventura 52,22 ‘T‘ 54,33 ‘l’ 52,85 -2,74 Empeord 13,21
Yumbo 49,75 ‘T‘ 50,65 ‘l’ 50,30 -0,70 Empeord 12,57
Palmira 44,66 ‘T‘ 45,27 ‘l’43,85 -3,14 Empeoro 10,96
Tulud 52,10 4496 Wa3,08 -4,18 Empeord 10,77
Obando 3789 W 27,10~ 42,42 56,52 Mejoré 10,60
Candelaria 37,42 JT" 42,65 4’41,68 -2,28 Empeoro 10,42
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\é:;i a_\cziglns Cambio Aporte al Resultado
Promedio Valle 40,88 41,24 ‘41,60 0,86 Mejoré 10,40
Bugalagrande 35,63 -‘T\ 41,31 ‘l'40,99 -0,76 Empeoro 10,25
Yotoco 45,64 | T 46,90 W+ 40,42 -13,83 Empeord 10,10
Promedio Nacional 39,37 -‘T\ 40,85 ‘l" 39,79 -2,58 Empeoro 9,95
Andalucia 39,92 4™ 40,40 Vv 39,14 -3,11 Empeord 9,79
Pradera 4027 w3952 W3886 11,68 Empeord 9,71
Zarzal 3551 T 3ga2 T3 3,62 Mejord 9,44
Cartago 37,70 T 3gs6 3741 2,97 Empeord 9,35
El Cerrito 37,30 ‘T‘ 37,63 ‘l’ 37,26 -1,00 Empeoro 9,31
Calima El Darién 36,24 ™ 40,28 ¢'36,66 -8,98 Empeord 9,17
Vijes 35,49 ‘T" 36,09 ‘l’ 35,35 -2,04 Empeoro 8,84
Guadalajara de Buga 34,87 ‘l’ 34,64 ‘l' 34,26 -1,09 Empeoré 8,57

Fuente: Resultados nueva Medicidn del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados por - SAT, DAPV.

En la vigencia 2018 Jamundi ocupo el primer lugar en Ordenamiento Territorial con 54,88
puntos seguido de Buenaventura 52,85, Yumbo 50,30, Palmira 43,85, Tulua 43,08, Obando
42,42, Candelaria 41,68, entre otros, ubicados por encima del promedio Valle y promedio
nacional. Los municipios de Bugalagrande 40,99 y Yotoco 40,42 se ubican entre los
promedios Valle y Nacional y los restantes municipios se ubicaron por debajo de los dos
promedios, sefialando los puntaje mas bajos Guadalajara de Buga 34,26, Vijes 35,35, Calima
El Darién 36,66, El Cerrito 37,26, Cartago 37,41, Zarzal 37,74, Pradera 38,86, y Andalucia
39,14. Ver gréficoN 3, y Tabla N 3.

Grafico N 3. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G1 Nivel alto,
Vigencia 2017- 2018.
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.
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En el grupo de dotaciones G1 Nivel Alto, se observa que 13 entidades
territoriales mejoraron los resultados en la vigencia fiscal del 2017, presentando variaciones
positivas correspondiente a los municipios de Guadalajara de Buga, Obando, Pradera y
Tulud, indicando que la calificacion aumenté durante el periodo 2016-2017, por el
contrario, desmejoraron el indicador en el grupo G1, los municipios de Tulua, Obando,
Pradera y Buga.. Ver grafico N 3 del informe.

En la vigencia 2018, Jamundi 23,64, Obando con 56,52, y Zarzal 3,62 presentaron
variaciones positivas con relacion a lo alcanzado en el 2017 y los 14 entes territoriales
restantes su variacion fue negativa, presentando las mayores diminuciones: Yotoco -13,83
pasando de 46,9 a 40,4; Calima El Darien -8,98 paso de 40,28 a 36,66; Tulua -4,18, paso de
44,96 a 43,08; Palmira -3,14 paso de 45,27 a 43,85; Andalucia -3,11, paso de 40,40 a 39,11,
Cartago -2,97 paso de 38,56 a 37,41; Buenaventura -2,74 paso de 54,33 a 52,85; Candelaria
-2,28 paso de 42,65 a 41,68 y Vijes -2,04 paso de 36,09 a 35,35. Ver grafica 3.

Los aportes porcentuales al resultado de la calificacion dimension de Ordenamiento
Territorial en el grupo G1 se observa que, los entes territoriales de Jamundi, Buenaventura,
Yumbo, Palmira, Tulud, Obando, y Candelaria realizaron el mayor aporte al resultado,
siendo Jamundi el mas alto en el aporte porcentual con 13,72% y logro la calificacion mas
alta del grupo en la vigencia 2018, a renglén seguido, Buenaventura con 13,21, Yumbo
12,57, Palmira 10,96, Tulud 10,77, Obando 10,60 y Candelaria 10,42, los demas municipios
con bajo aporte Cartago, El Cerrito, Calima El Darién, Vijes y Guadalajara de Buga.

Tabla N 4. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G2 Nivel Medio
Alto, vigencia 2017 - 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\(;i;i?czis:s Cambio Aporte al Resultado
Riofrio 31,62 | 132,75 A 45,87 40,05 Mejoré 11,47
Ulloa 3691 M 3g29  W37,01 -0,99 Empeord 9,48
Caicedonia 38,51 "T" 39,03 "l" 37,79 -3,18 Empeord 9,45
Ginebra 2550  “M™3610 36,14 0,10 Mejoré 9,03
Promedio Nacional 34,62 ‘T‘ 36,42 ‘l’ 35,51 -2,49 Empeoro 8,88
Promedio Valle 34,07 ‘T‘ 35,52 ‘l’ 34,76 -2,15 Empeord 8,69
La Victoria 44,18 ‘T‘ 45,47 "l" 34,49 -24,16 Empeord 8,62
San Pedro 34,69 ¢ 34,93 ‘l’34,34 -1,66 Empeord 8,59
Dagua 3458 3526 V3114 3,18 Empeord 8,53
Guacari 36,79 ‘l’ 31,46 ‘l’ 27,64 -12,16 Empeord 6,91
Florida 2381 Tosar Wousa 7,11 Empeord 6,13

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV
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e Andlisis de resultados en la dimension de ordenamiento territorial, grupo G2 Nivel
Medio Alto, MDM 2018.

El grupo de dotaciones G2 Nivel Medio Alto, en la vigencia 2016 el primer puesto lo ocupd
el municipio La Victoria con 44,18, seguido de Caicedonia con 38,51, Ulloa 36,91, Guacari
36,79, San Pedro 34,69, y Dagua 34,58, todos por encima de los promedios Nacional y Valle
que correspondieron a 34,62 y 34,07 respectivamente, por debajo de estos se situaron
Riofrio con 31,62, Ginebra 25,50, y Florida con 23,81.

Para el 2017, La Victoria alcanzo 45,47, Caicedonia 39,03, Ulloa 38,29, Ginebra 36,10, Dagua
35,26, San Pedro 34,93, ubicados por encima de los promedios Nacional y Valle, el resto de
entidades territoriales del grupo G2, presentan resultados por debajo de los promedios
Ginebra, Riofrio, San Pedro, Dagua, Guacari y Florida. Ver Tabla N 4 del informe.

En la vigencia fiscal 2018 se observa que, los municipios de Riofrio y Ginebra son las Unicas
entidades territoriales que mejoraron los resultados en la dimensién de Ordenamiento
Territorial, pasando Riofrio de 32.75 a 45,87 ubicandose en el primer lugar en el
Ordenamiento Territorial con una variaciéon del 40,05% y un aporte porcentual al resultado
de la calificacién de la dimensién 11,47%, seguido del municipio de Ulloa con
calificacion 37,91 y variacién -0,99% contribuyendo al resultado 9,48%; Caicedonia se
ubica con 37,79 variacién -3,18% aportando al resultado 9,45%; Ginebra 36,14 con
variacion 0,10% y aporte al resultado 9,03%, sefalando que estos municipios se ubicaron
por encima de los promedios Nacional y Valle. En el caso de los municipios La Victoria, San
Pedro, Dagua, Guacari, y Florida su calificacién fue inferior a los promedios Nacional y
Valle. Ver Tabla N 4.

Los aportes porcentuales al resultado a la calificacion de la dimensién de Ordenamiento
Territorial, en el grupo G2 se observa que, el municipio de Riofrio registra el mas alto aporte
porcentual 11,47 logrando la calificacién mas alta del grupo en la vigencia 2018, seguido de
Ulloa 9,48, Caicedonia 9,45, Ginebra 9,03, La Victoria 8,62, San Pedro 8,59, Dagua 8,53,
Guacari 6,91 y Florida con 6,13.

De las entidades territoriales del G2, solo Riofrio y Ginebra lograron mejorar la calificacion
en la vigencia 2018, presentando variacién positiva, indicando que la gestidn realizada
permitid aumentar el resultado respecto al afio 2017, aunque en el caso de Ginebra
represento solo el 0,10%, las restantes 7 de 9 entidades Ulloa, Caicedonia, La Victoria, San
Pedro, Dagua, Guacari y Florida disminuyeron su indicador de Ordenamiento
Territorial. Ver Tabla 4.
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Grafico N 4. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G2 Nivel
Medio alto, Vigencia 2017- 2018.
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

En el grupo de capacidades Iniciales G2 Nivel Medio Alto, el municipio de Riofrio ocupo el
primer puesto con 45,87 y una variacién de 40,05, seguido de los municipios de Ulloa
37,91 con variacion de -0,99; Caicedonia 37,79 con variacion de -3,18; Ginebra

36,14 variacion de 0,10; La Victoria 34,49 variacion de -24,16; San Pedro 34,34 variacion -
1,66 y los ultimos del grupo G2 se registra Dagua 34,14 con variacién -3,18; Guacari 27,64
variacion -12,6 y Florida 24,54 variacion -7,11, sefalando que estos Ultimos
municipios obtuvieron la puntuaciéon mas baja del grupo G2. Ver grafica 4.

Para la vigencia 2018 superaron el promedio Valle y Nacional los municipios de Riofrio,
Ulloa, Caicedonia y Ginebra y se situaron por debajo de los promedios La Victoria, San
Pedro, Dagua, Guacari y Florida.

e Andlisis de resultados en la dimension de ordenamiento territorial, grupo G3 Nivel

Medio, MDM 2018.

En el grupo G3 Nivel Medio para el 2016, los primero puestos los ocuparon Toro, Roldanillo,
Ansermanuevo, La Cumbre, La Unidn, Versalles, Restrepo, Bolivar y El Dovio, ubicados por
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encima del promedio Valle y Nacional 31,68 y 30,53 respectivamente, mientras que por
debajo de los promedios se ubicaron Trujillo, Sevilla, Argelia y El Cairo.

Para el 2017 los resultados en ordenamiento territorial en grupo G3, el municipio de
Roldanillo ocupé el primer lugar 41,16, a rengldon seguido, Ansermanuevo 38,69, La Cumbre
37,97, La Unidn 37,54, y Restrepo 36,94, Versalles 35,24, El Dovio 33,79, y Bolivar 33,75,
ubicados por encima del promedio Valle y Nacional, por el contrario, los cinco ultimos
lugares los ocuparon Toro 26,78, Trujillo 23,43, Sevilla 22,39, Argelia 21,70 vy El Cairo
16,73. Ver tabla 5.

En la vigencia 2018 Ansermanuevo, La Cumbre Trujillo, La Unién, Restrepo, Roldanillo,
Versalles, El Dovio, El Cairo, y Bolivar, ocuparon los primeros puestos en
Ordenamiento Territorial por encima de los promedios Valle y Nacional, en tanto que, los
municipios El Cairo, Bolivar, Toro Sevillay Argelia ocuparon los 5 ultimos lugares por debajo
de los promedios Valle y Nacional.

Tabla 5. Analisis grupo de dotaciones iniciales G3 Nivel Medio, vigencia 2017 - 2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Z\C:i;i?czigrs Cambio Aporte al Resultado
Ansermanuevo 37,52 ‘T‘* 38,69 *l’ 38,34 -0,92 Empeord 9,58
La Cumbre 37,43 ‘T‘* 37,97 ‘l’ 37,19 -2,05 Empeord 9,30
Truijillo 22,56 P 2343 M 3572 52,43 Mejoré 8,93
La Unién 3708 3754 V3513 -6,43 Empeord 8,78
Restrepo 33,59 ‘T‘* 36,94 ‘l’ 34,81 -5,77 Empeord 8,70
Roldanillo 41,15 ‘T‘ 41,16 ‘l’ 34,37 -16,51 Empeord 8,59
Versalles 35,27 ‘l’ 35,24 ‘l’ 34,13 -3,15 Empeord 8,53
El Dovio 33,02 ¢ 33,79 ‘l’ 33,74 -0,14 Empeord 8,44
El Cairo 16,64 ‘1'~ 16,73 ‘1'~ 33,58 100,77 Mejoro 8,39
Bolivar 33,56 '1\ 33,75 ‘l’ 33,47 -0,86 Empeord 8,37
Promedio Valle 31,68 ‘l’ 31,24 ¢ 32,17 2,98 Mejord 8,04
Promedio Nacional 30,53 ¢ 31,79 ‘l’ 31,72 -0,22 Empeord 7,93
Toro 4290 Vo678 Was9s 3,08 Empeoré 6,49
Sevilla 22,14 41‘ 22,39 ‘l’ 22,04 -1,56 Empeord 5,51
Argelia 19,00 ‘f 21,70 ‘l’ 19,75 -8,99 Empeord 4,94

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

De otra parte, en el grupo G3 Nivel Medio, se observa que, solo 2 de 13 entidades
territoriales presentaron variaciones positivas, mejorando la calificacion comparativamente
con los resultados de la vigencia 2017, destacando la gestion realizada por los municipios
de El Cairo con variacién positiva de 100,77 y Trujillo 52,43. Ver grafica 5.
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El resto de las entidades territoriales del grupo G3 (11 de 13 ET), registran variaciones
negativas, significa que al bajar de calificacion empeora el resultado durante el periodo
2017- 2018, sefialando Ansermanuevo -0,92; Argelia -8,99; Bolivar -0,86; El Dovio -0,14; La
Cumbre -2,05; La Unidn -6,43; Restrepo -5,77; Roldanillo — 16,51; Sevilla-1,56 y Toro -3,08.

Grafico N 5. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G3 Nivel
Medio
Vigencia 2017- 2018.
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En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensién de
Ordenamiento Territorial en grupo G3 se observa que, el mayor aporte lo hace el Municipio
de Ansermanuevo 9,58, seguido de La Cumbre 9,30, Trujillo 8,93, La Unidn 8,78, Restrepo
8,70, Roldanillo 8,59, Versalles 8,53, El Dovio 8,44, El Cairo 8,39, y Bolivar 8,37, resultados
gue se ubican por encima de los promedios Valle y Nacional, mientras que el menor aporte
porcentual a la calificacion OT y situados por debajo de los promedios se ubicaron los
Municipios de Toro 6,49, Sevilla 5,51, y Argelia 4,94. Ver tabla 5.

e Andlisis de resultados en la dimension de ordenamiento territorial, grupo G4 Nivel
Medio Bajo, MDM 2018.

En el grupo G4 Nivel Medio Bajo para la vigencia 2016, municipio El Aguila presenté
un porcentaje superior 20,86 al logrado por el municipio de Alcald 20,37, resultados que
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se registran por debajo del promedio Nacional (28,09) y con relacién al promedio Valle
(20,61) El Aguila se ubica por encima y Alcald por debajo.

En la vigencia 2017 Alcald pasa al primer lugar con 34,91 y El Aguila pasa al segundo lugar
con 21,95, en esta vigencia los promedios aumentaron con relacién a los resultados de
la vigencia anterior, lo mismo que los resultados de los dos municipios.

Tabla N 6. Analisis Grupo de Dotaciones Iniciales G4 Nivel Medio Bajo, vigencia 2017 -

2018.
Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Promedio Nacional 2809 o925 Wogas 2,74 Empeor 7,11
Alcald 20,37 ‘T‘ 34,91 ‘l’ 23,52 -32,64 Empeord 5,88
Promedio Valle 20,61 ¢ 28,43 ‘l’ 22,52 -20,79 Empeoro 5,63
El Aguila 20,86 ‘1" 21,95 ‘1'21,52 -1,95 Empeord 5,38

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Para el 2018 los resultados del municipio de Alcalda 23,52, logran ser superior al
promedio Valle e inferior al promedio Nacional ubicandose en primer lugar,
comparativamente con el municipio El Aguila 21,52, siendo un resultado inferior a los dos
promedios Valle y Nacional.

El comportamiento de la variacion en el periodo 2017 - 2018, para Alcald llego a -
32,64 mientras que el Aguila -1,95 y teniendo en cuenta que la variacién promedio Valle
llego a -20,79 y la Nacional -2,74 evidenciando que ambos municipios empeoran
el desempefio en la dimensién el ordenamiento territorial, situacién que igualmente
se presenta a nivel de promedios Nacional y Valle.
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Grafico N 6. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G4 Nivel Medio
Bajo, Vigencia 2017- 2018.
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

En cuanto a los aportes porcentuales del resultado a la calificaciéon de la dimensién
de ordenamiento territorial, se observa que, las entidades Territoriales del grupo G4,
el Municipio de Alcala registra el porcentaje mas alto con 5,88% por encima del El Aguila
con 5,38%. El Aguila por debajo de los dos promedios en cuanto a Aportes porcentuales
y Alcald supera el promedio Valle de 5,63, pero por debajo del promedio Nacional de
7,11. Ver Tabla 6.

3.5.1.2 Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de
ordenamientoterritorial, por grupos de capacidades iniciales, vigencia 2018

A continuacion se presenta informacidn relacionada con datos de los indicadores de la dimensidn
de ordenamiento territorial, correspondientes a tasa efectiva de recaudo y porcentaje de uso
de instrumentos OT, con el propdsito de analizar el comportamiento en la gestién de las
entidades territoriales clasificadas por grupos de capacidades iniciales y establecer cual ha sido su
contribucion en el alcance de los resultados segun calificacién alcanzada en la vigencia fiscal del afio
2018.
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Tabla N 7 Comportamiento Indicadores en Subcomponente Recursos OT 2018
por Grupos de Capacidades Iniciales

. .. Tasa efectiva de % Uso de Dimension Ordenamiento
Capacidades Iniciales . L.
recaudo instrumentos Territorial
Ciudades 5,02 79,64 55,51
G1- Nivel Alto 5,05 51,47 41,50
G2- Nivel Medio Alto 4,03 44,45 34,83
G3- Nivel Medio 3,24 44,03 32,14
G4- Nivel Medio Bajo 3,08 28,76 24,00

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Los resultados de los indicadores en los grupos de dotaciones iniciales, se observa que, la
mejor tasa promedio de recaudo para la vigencia 2018, es lograda por el G1 Nivel Alto con
5,05 puntos, a renglén seguido, grupo Ciudades -Cali con 5,02; grupo G2 Nivel Medio
Alto 4,03; grupo G3 Nivel Medio 3,24 y por ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo, resultados
gue evidencian no son fuertes para generar un buen desempefio en la gestion de
recursos por concepto de recaudo por ordenamiento territorial en entidades territoriales
del Valle Cauca en la vigencia fiscal 2018.

Con relacién al indicador de porcentaje uso de instrumentos, las cuatro fuentes conforman
el indicador categdrico continuo de cero a cuatro, que indica en cuantas de las fuentes de
recaudo de ordenamiento territorial existe recaudo mayor a un peso porcentual: Predial,
Delineacién Urbana, Valorizacion y Plusvalia. Las fuentes se toman solo para el afio de la
vigencia.

Con relacion a los resultados de la dimension de Ordenamiento Territorial, el grupo de
Ciudades, presenta el mayor promedio 55,51, seguido de los grupos de G1 - Nivel Alto
alcanzo 41,50, G2 - Nivel Medio Alto 34,83, G3 Nivel Medio 32,14, y por ultimo G4 - Nivel
Medio Bajo con 24,00.

El Grafico 7 nos muestra que el grupo Ciudades tiene la mayor dimension de Ordenamiento
Territorial, utiliza el mayor numero de instrumentos de Ordenamiento Territorial 4 que
representado en porcentaje es el 100% de instrumentos, y la tasa efectiva de recaudo es
mayor que las de los otros grupos, le siguen en su orden G1 - Nivel Alto, G2 Nivel Medio
Alto, G3 - Nivel Medio, y por ultimo G4 - Nivel Medio Bajo.
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Grafico N 7. Comportamiento Indicadores en Subcomponente Recursos OT 2018 por
Grupos de Capacidades Iniciales
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Con relacién a la contribucién de los indicadores al resultado de la dimensidon en ordenamiento
territorial, por grupos de capacidades iniciales, se observa que, en el grupo de C Ciudades Cali, los
indicadores mas aportantes a la calificacion de la dimensién el uso de instrumentos, sefialando
que el indicador de tasa efectiva de recaudo aporta menos al resultado del ordenamiento
territorial. Indicando, que se requiere fortalecer este ultimo indicador que presentan dificultades
para conseguir mejores resultados.

En el resto de grupos de capacidades iniciales en general, se observa que, el indicador de uso de
instrumentos publicos contribuye en promedio 50%, es decir, recaudan con 2 instrumentos de OT,
en tanto que, el indicador de tasa de recaudo también poco aporta, por registrar una tasa inferior
al 5 % cuando la maxima es 16%, situacién indicativa, que las entidades territoriales requieren
fortalecer la gestidon en estos de resultado.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo C- Ciudades, Aho 2018.

En lo correspondiente a instrumentos de ordenamiento territorial, se evidencian retos
importantes para las ciudades en tanto sus puntajes son relativamente bajos en
comparacion con los puntajes obtenidos en otras dimensiones. Lo que indica que se debe
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fortalecer cada uno de los instrumentos de recaudo (predial, plusvalia, valorizacién urbana
y delineacién) en ciudades.

Para Santiago de Cali, el porcentaje de uso de instrumentos de ordenamiento territorial
para la vigencia 2017 fue de 0,75 lo que representa que utilizo tres de los cuatro
instrumentos de recaudo y para la vigencia 2018 los resultados muestran a un Distrito
utilizando los cuatro instrumentos de ordenamiento territorial, en cuanto a la tasa efectiva
de recaudo el Cali presento durante el 2017 un porcentaje de 1,77 de recaudo y para la
vigencia 2018 esta se incrementd a 5,52 alcanzando una variacion porcentual del 211,12%
mejorando sus ingresos con relacién a los recaudados en la vigencia anterior. Ver tabal 8 y
grafico 8.

Grafico N 8. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo C Ciudades
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

El ordenamiento territorial relacionado corresponde a los logros de la vigencia 2018 donde
Santiago de Cali quedo de segundo después de Pereira, utilizd El Predial, La Delineacidn
Urbana, La Valorizacion y La Plusvalia, instrumentos al 100% la Tasa efectiva de recaudo
llego al 5,52 y el logro en Ordenamiento Territorial llegd a 67,25.

De la tabla N 8 se puede detallar los resultados para el grupo de ciudades, donde sobresalen
los resultados alcanzados por Pereira, seguido de Santiago de Cali, Bogotd, Medellin,
Barranquilla, Cartagena, Pasto, Bucaramanga, Villavicencio, Clcuta, Manizales y por ultimo
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Ibagué para el uso de instrumentos, Tasa efectiva de recaudo, y la Dimensién del
Ordenamiento Territorial.

Tabla N 8. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo C Ciudades

Entidad Territorial % Uso de instrumentos = Tasa efectiva de recaudo = Dimensidn Ordenamiento Territorial
Pereira 100,00 7,24 72,63
Santiago de Cali 100,00 5,52 67,25
Bogota 100,00 4,30 63,45
Medellin 50,00 11,42 60,68
Monteria 100,00 3,24 60,11
Promedio Ciudades 76,92 4,95 53,94
Barranquilla 75,00 5,21 53,79
Cartagena 75,00 4,45 51,40
Pasto 75,00 4,20 50,61
Bucaramanga 75,00 3,34 47,93
Villavicencio 75,00 3,16 47,39
Cucuta 75,00 3,09 47,15
Manizales 50,00 6,12 44,12
lbague 50,00 3,11 34,72

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G1 Nivel Alto, Ano 2018.

Los instrumentos de ordenamiento territorial utilizados por los municipios y distritos
relacionados con el predial, valorizacién municipal, delineaciéon urbana y plusvalia, se
observa que, de los (16 de 17) municipios que integran el grupo G1 Nivel Alto utilizaron 2
instrumentos que representan el 50%, sefialando que, Obando solo reporto el uso de un
solo Instrumento 25%, situacion indicativa que solo recaudan por impuesto predial.

Con relacion a la tasa efectiva de recaudo, el mayor resultado en el Grupo G1 Nivel Alto lo
presento Buenaventura con 8,91, seguido de Yumbo 8,09, Palmira 6,03, Tulua 5,79, Obando
5,57, Jamundi 5,56, siendo los seis (6) primeros en cuanto a tasa efectiva de recaudo,
mientras que los seis (6) ultimos del grupo fueron Guadalajara de Buga 2,96, Vijes 3,31,
Calima El Darién 3,73, El Cerrito 3,92, Cartago 3,97, y Zarzal 4,08, sefialando, que en la tasa
efectiva de recaudo registrada en Grupo G1 Nivel Alto, solo 2 entes territoriales presentaron
variaciéon positiva del 2017 al 2018, senalado a Obando 19,29 y Zarzal 11,54, las demas
entidades territoriales presentan variacion fue negativa indicando desmejoramiento en la
dimensiéon de ordenamiento territorial. Ver tabal 9 y grafico 9.
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Tabla N 9. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo G1 Nivel Alto

Entidad Territorial Tasa efectiva de recaudo % Uso de instrumentos Dimensién Ordenamiento Territorial
Jamundi 5,56 75,00 54,88
Buenaventura 8,91 50,00 52,85
Yumbo 8,09 50,00 50,30
Palmira 6,03 50,00 43,85
Tulua 5,79 50,00 43,08
Obando 5,57 50,00 42,42
Candelaria 5,34 50,00 41,68
Promedio Valle 5,08 51,47 41,60
Bugalagrande 5,12 50,00 40,99
Yotoco 4,93 50,00 40,42
Promedio Nacional 4,51 51,38 39,79
Andalucia 4,52 50,00 39,14
Pradera 4,43 50,00 38,86
Zarzal 4,08 50,00 37,74
Cartago 3,97 50,00 37,41
El Cerrito 3,92 50,00 37,26
Calima El Darién 3,73 50,00 36,66
Vijes 3,31 50,00 35,35
Guadalajara de Buga 2,96 50,00 34,26

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Con relacién los resultados de la dimensién de Ordenamiento Territorial, se registra que,
las entidades territoriales de Jamundi, Buenaventura, Yumbo, Palmira Tulua, Obando y
Candelaria, evidencian los mejores indicadores situados por encima del promedio valle,
mientras que Bugalagrande y Yotoco estan por encima del promedio nacional , mientras
que, por debajo de los dos promedios se ubican Andalucia, Pradera, Zarzal, Cartago, El
Cerrito, Calima El Darién, Vijes y Guadalajara de Buga, resultados correspondientes a la

vigencia 2018.
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

De otra parte, se puede observar en informacidn de la tabla 9, que segun los resultados de
los indicadores de tasa efectiva de recaudo, porcentaje de uso de instrumentos y la
dimensiéon de Ordenamiento Territorial, con ubicaciéon al promedio valle y promedio
nacional donde Jamundi, Buenaventura, Yumbo, Palmira, Tulua, Obando, y Candelaria
fueron los primeros en ordenamiento territorial por encima del promedio Valle, mientras
gue los municipios de Bugalagrande vy Yotoco se ubicaron entre los promedio valle
y nacional, sefalado que, los municipios que se ubican por debajo de los dos promedios
Andalucia, Pradera, Zarzal, Cartago, El Cerrito, Calima El Darién, Vijes, y Guadalajara de
Buga. Ver tabal 9 y grafico 9.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacion rango alto, se
observa que, en grupo G1 Nivel Alto las entidades territoriales Jamundi, Buenaventura y
Yumbo logran mejores resultados en la dimensién ordenamiento territorial, mediante la
contribucién de los indicadores de uso de instrumentos de ordenamiento territorial con
porcentaje promedio 50%, a excepcién de Jamundi que logra 75%, en tanto que, el
indicador que menos aporta corresponde a tasa de recaudo, debido a que las tasas esta
muy por debajo de la tasa maxima 16%, destacando los resultados por encima de los
promedios nacional y valle.

En el caso del grupo G1 que logran calificaciones bajas en resultados en ordenamiento
territorial (Buga, Vijes, Calima El Darién, entre otras), se observa que, los indicadores
gue contribuyen al resultado corresponde instrumentos de ordenamiento territorial con
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porcentaje promedio 50%, mientras los indicadores que menos aportan tasa de recaudo,
indicando que estas entidades requieren fortalecer los indicadores para conseguir mejores
resultados, sefialando que estos indicadores de resultado se ubican por debajo de los
promedios nacional y Valle.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G2 Nivel Medio Alto, Aho 2018.

Los instrumentos de Ordenamiento Territorial, correspondiente a predial, valorizacién,
delineacion urbana y plusvalia, de los 9 municipios que integran el grupo G2 Nivel Medio
Alto, para el 2017, 6 municipios utilizaron el 50% que corresponde a dos instrumentos estos
fueron Ulloa, Caicedonia, Ginebra, La Victoria, San Pedro y Dagua y 3 municipios Riofrio,
Guacari y Florida solo utilizaron 1 que representa 25%. En la vigencia 2018, el uso de
instrumentos cambio y 7 entidades territoriales pasando a utilizar 50% Riofrio, Ulloa,
Caicedonia, Ginebra, La Victoria, San Pedro, y Dagua, quedando Guacari y Florida con el
25%, como en el grupo G1, indicando que estos municipios solo recaudan por predial y estan
desaprovechando el recaudo por delineacion urbana, considerando que no utilizan
valorizacién y plusvalia por el momento. Ver tabla 10.

Tabla N 10. Indicadores dimension recursos OT 2018
Grupo G2 Nivel Medio Alto

Entidad Territorial = Tasa efectiva de recaudo = % Uso de instrumentos Dimension Ordenamiento Territorial

Riofrio 6,68 50,00 45,87
Ulloa 4,13 50,00 37,91
Caicedonia 4,09 50,00 37,79
Ginebra 3,56 50,00 36,14
Promedio Nacional 4,25 44,47 35,51
Promedio Valle 4,01 44,44 34,76
La Victoria 3,04 50,00 34,49
San Pedro 2,99 50,00 34,34
Dagua 2,92 50,00 34,14
Guacari 4,84 25,00 27,64
Florida 3,85 25,00 24,54

Fuente: Resultados nueva Medicién del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Con relacion a la tasa efectiva de recaudo, el mayor recaudo en el grupo G2 Nivel Medio
Alto, se registra en el municipio de Riofrio con 6,68 seguido de Guacari 4,84, Ulloa 4,13,
Caicedonia 4,09, Florida 3,85, Ginebra 3,56, La Victoria 3,04, San Pedro 2,99, Dagua 2,92,
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Guacari 4,84, y Florida 3,85, sefialando que, en la tasa efectiva de recaudo en Grupo G2 solo
2 entidades territoriales presentaron variacién positiva del 2017 al 2018 Riofrio con 3,05 y
Ginebra 0,33 y las 7 entidades restantes presentan variacion negativa, en especial, La
Victoria con -53,66, Guacari -20,18, Florida -13,49, Dagua -10,94, Caicedonia —8,85, San
Pedro -5,86, y Ulloa -2,84.

En la dimensién de Ordenamiento Territorial vigencia 2018, se observa que, los
municipios de Riofrio con 45,87, Ulloa 37,91, Caicedonia 37,79, Ginebra 36,14 se ubican por
encima de los promedios valle y promedio nacional y por debajo de estos se ubicaron los
municipios de La Victoria 34,49, San Pedro 34,34, Dagua 34,14, Guacari 27,64 y Florida
24,54, Ver tabla 10 y grafico 10.

Grafico N 10 Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018
Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: Resultados nueva Medicidn del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

De la Tabla N 10 se puede establecer que, los resultados de los indicadores de Tasa efectiva
de recaudo, porcentaje de uso de instrumentos con relacién a los logros de calificacidon en la
dimensiéon de ordenamiento territorial, los municipios de Riofrio, Ulloa, Caicedonia vy
Ginebra, se situan por encima de los promedios nacional y valle y por debajo de estos
promedios se ubicaron los municipios de La Victoria San Pedro, Dagua, Guacari, y Florida.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacidn rango alto, se
observa que, en grupo G2 Nivel Medio Alto las entidades territoriales Riofrio, Ulloa,
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Caicedonia y Ginebra logran mejores resultados en la dimensiéon ordenamiento territorial,
mediante la contribucidén de los indicadores de uso de instrumentos de ordenamiento
territorial con porcentaje promedio 50%, mientras que, el indicador que menos aporta
corresponde a tasa de recaudo, debido a que las tasas entre el 3% y 6% son
relativamente bajas respecto de la tasa maxima 16%, resaltando la gestion de resultados
por encima de los promedios nacional y valle.

De otra parte, en el grupo G2 las entidades territoriales que logran calificaciones bajas en
resultados en ordenamiento territorial (Florida, Guacari, Dagua, San Pedro y La Victoria), se
observa que, los indicadores que contribuyen al resultado corresponde instrumentos de
ordenamiento territorial con porcentaje promedio 50%, mientras que el indicador menos
aportante la tasa de recaudo, tasa inferior al 3% sefialando que estas entidades ubican los
resultados por debajo de los promedios nacional y valle.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G3 Nivel Medio, Afio 2018.

De acuerdo al comportamiento de los indicadores de la dimensién de ordenamiento
territorial, en lo correspondiente al uso de instrumentos de ordenamiento territorial
(predial, valorizacién, delineacién urbana y plusvalia), se observa que, (8 de 13) entidades
territoriales del grupo G3 Nivel Medio en 2017, utilizaron el 50% de los instrumentos OT, es
decir, recaudan con 2 de 4 instrumentos, sefialando a entidades como Ansermanuevo, La
Cumbre, La Unién, Restrepo, Roldanillo, Versalles, El Dovio y Bolivar, mientras que, 6
entidades solo utilizaron 1 instrumento representado en 25% con registro en Truijillo, El
Cairo, Toro, Sevilla y Argelia. Para el afo 2018, el uso de instrumentos mejord, observando
que, 10 entidades territoriales pasan a utilizar el 50% de los instrumentos OT, en tanto que,
Toro, Sevilla y Argelia continian con un instrumento 25%, evidenciando que estos
municipios solo recaudan por predial, dejando de recaudar delineacién urbana,
considerando que no utilizan los instrumentos de valorizaciéon y plusvalia.

Con relacidn a la tasa efectiva de recaudo para el 2018, en el Grupo G3 se registra el mayor
recaudo en Ansermanuevo 4,27, seguido de La Cumbre 3,90, Trujillo 3,43, La Unidn 3,24,
Restrepo 3,14, y Roldanillo 3,00, Versalles 2,92, El Dovio 2,80, El Cairo 2,75, y Bolivar 2,71,
y se sitlan por encima de los promedios valle 3,22 y nacional 3,55, por el contrario, las
entidades que presentan bajos resultados en los indicadores Argelia 2,32, Sevilla 3,05y Toro
4,30 con ubicacion por debajo de los promedios. Ver tabla 11.
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Tabla N 11. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo G3 Nivel Medio

Entidad Territorial = Tasa efectiva de recaudo = % Uso de instrumentos Dimensién Ordenamiento Territorial
Ansermanuevo 4,27 50,00 38,34
La Cumbre 3,90 50,00 37,19
Trujillo 3,43 50,00 35,72
La Unidn 3,24 50,00 35,13
Restrepo 3,14 50,00 34,81
Roldanillo 3,00 50,00 34,37
Versalles 2,92 50,00 34,13
El Dovio 2,80 50,00 33,74
El Cairo 2,75 50,00 33,58
Bolivar 2,71 50,00 33,47
Promedio Valle 3,22 44,23 32,17
Promedio Nacional 3,55 41,28 31,72
Toro 4,30 25,00 25,95
Sevilla 3,05 25,00 22,04
Argelia 2,32 25,00 19,75

Fuente: Resultados nueva Medicién del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Con relacién a los resultados mas altos en la dimensién de Ordenamiento Territorial, se
registran las entidades territoriales Ansermanuevo 38,34, La Cumbre 37,19, Trujillo 35,72,
La Unidn 35,13, Restrepo 34,81, Roldanillo 34,37, Versalles 34,13, El Dovio 33,74, El Cairo
33,58, y Bolivar 33,47, restados que son superiores a los promedios valle y nacional,
sefialando que, las entidades mas rezagadas Toro 25,95, Sevilla 22,04, y Argelia 19,75, con
resultados por debajo de los promedios valle y nacional en 2018.

Grafico N 11. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.
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En el Grafico N 11 se observan los resultados de la Tabla N 11 de manera grafica con sus
tres componentes Tasa efectiva de recaudo, Porcentaje de uso de instrumentos y la
dimension Ordenamiento Territorial con su ubicacién correspondiente donde Ansermanu
evo, La Cumbre, Trujillo, La Unidn, Restrepo, Roldanillo, Versalles, El Dovio, El Cairo, y
Bolivar, se situaron por encima de los promedios Valle y Nacional respectivamente, y por
ultimo Toro, Sevilla, y Argelia, por debajo de los promedios antes citados resultados de la
vigencia 2018.

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacidn rango alto, se
observa que, en grupo G3 Nivel Medio las entidades territoriales Ansermanuevo, La
Cumbre, Trujillo, entre otras entidades, logran mejores resultados en la dimensidn
ordenamiento territorial, mediante la contribucién de los indicadores de uso de
instrumentos de ordenamiento territorial con porcentaje promedio 50%, mientras que, el
indicador que menos aporta corresponde a tasa de recaudo, debido a que las tasas entre el
3%y 4% son relativamente muy bajas respecto de la tasa maxima 16%, resaltando la gestién
de resultados por encima de los promedios nacional y valle.

De otra parte, en el grupo G3 las entidades territoriales que logran calificaciones bajas en
resultados en ordenamiento territorial (Argelia. Sevilla y Toro), se observa que, los
indicadores que contribuyen al resultado corresponde instrumentos de ordenamiento
territorial con porcentaje promedio 50%, mientras que el indicador menos aportante la tasa
de recaudo, siendo una tasa promedia inferior al 3% sefalando que estas entidades ubican
los resultados por debajo de los promedios nacional y valle.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos grupo G4 Nivel Medio Bajo, Aiio 2018.

Los instrumentos de Ordenamiento Territorial, correspondiente al predial, valorizacién,
delineacion urbana y plusvalia, se observa que, en 2 municipios que integran el grupo
G4 Nivel Medio Bajo en 2017, el municipio de Alcala utilizo el 50%, es decir, recauda con 2
de 4 instrumentos OT y municipio El Aguila solo utilizo 1 instrumento que representa 25%,
mientras que, para el afio 2018 el uso de instrumentos desmejord para el municipio de
Alcald donde los 2 municipios pasan a utilizar 25%, significa que, solo recaudan por predial
y dejan de recaudar aplicando los instrumentos de la delineacién urbana, considerando que
no utilizan Valorizacién y Plusvalia, los promedios valle y nacional esta representados en
25%. Ver tabla 12 y grafico 12.
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Tabla N 12. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018
Grupo G4 Nivel Medio Bajo

Entidad Territorial = Tasa efectiva de recaudo = % Uso de instrumentos Dimension Ordenamiento Territorial
Alcala 3,53 25,00 23,52
El Aguila 2,89 25,00 21,52
Promedio Valle 3,21 25,00 22,52
Promedio Nacional 2,70 40,02 28,45

Fuente: Resultados nueva Medicién del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Con relacién a la tasa efectiva de recaudo el mayor recaudo en el Grupo G4 Nivel Medio
Bajo en el 2018, lo presento Alcald con 3,53 seguido de El Aguila 2,89, sobre los promedios
Valle y Nacional Alcald estuvo por encima de los dos promedios y El Aguila con resultados
ubicados por encima de los promedios valle y nacional.

En los resultados de la dimensién ordenamiento territorial Alcala con 23,52 fue el primero,
El Aguila 21,52 en segundo lugar, sefialando que, con relacién a los promedios Alcald supero
el promedio valle de 22,52 pero estando por debajo del nacional 28,45, en tanto que, El
Aguila se ubica por debajo de los dos promedios.

Grafico. N 12 Indicadores Subcomponente Recursos OT 2018 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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60
40

20

Promedio Nacional Alcala Promedio Valle El Aguila

@ Tasa efectiva de recaudo @ % Uso de instrumentos @ Dimensién Ordenamiento Territorial

Fuente: Resultados nueva Medicién del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.
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Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacidn rango alto, se
observa que, en grupo G4 Nivel Medio Bajo la entidad territorial Alcala, logran
mejor resultado en la dimension ordenamiento territorial, mediante la contribucion del
indicador uso de instrumentos de ordenamiento territorial con porcentaje promedio 25%,
mientras que, el indicador que menos aporta corresponde a tasa de recaudo, debido a que
la tasa del 3,5% es relativamente muy baja respecto de la tasa maxima 16%, resaltando la
gestion de resultados por debajo de los promedios nacional y valle.

De otra parte, en el grupo G4 la entidad territorial que logra calificacién baja en resultados
en ordenamiento territorial El Aguila, se observa que, el indicador que contribuye al
resultado corresponde instrumentos de ordenamiento territorial con porcentaje promedio
25%, mientras que el indicador menos aportante la tasa de recaudo, siendo una tasa
promedia inferior al 3% sefialando que los resultados se ubican por debajo de los promedios
nacional y valle.

e Andlisis de resultados consolidados por grupos de capacidades iniciales, las
mejores y peores entidades territoriales en la dimension de ordenamiento
territorial, vigencia 2018

A manera de consolidar los resultados, se presenta las 2 entidades territoriales que en cada
grupo de capacidades iniciales por resultados de su buena gestién se destaca como el mejor
en el grupo y por el contrario se sefiala la entidad territorial por mala gestién en el ultimo
lugar siendo calificado como el peor, observando que, en el caso del grupo de Ciudades la
mejor calificacién la obtuvo la ciudad de Pereira con la mejor tasa efectiva de recaudo sobre
las otras 12 ciudades que integran el grupo, utilizando los 4 instrumentos establecidos para
esta medicidn como lo son el predial, la valorizacion, la delineacién urbana y la plusvalia y
el indicador de Dimension de Ordenamiento Territorial alcanzé un puntaje del 72,73%
ocupando el primer lugar en el grupo, siendo el Mejor. En el caso de la ciudad de Cali utiliza
los 4 instrumentos, pero no se ubica por debajo de la ciudad de Pereira.

De otra parte, la ciudad de Ibagué fue la peor en el grupo de ciudades con 5,76 en la tasa
efectiva de recaudo y solo utilizo 2 de los 4 instrumentos utilizados para la medicidén, con
calificacién en la dimensién de ordenamiento territorial 43,00%.

En el G1 Nivel Alto la mejor entidad territorial es el Distrito de Buenaventura con una tasa
efectiva de recaudo del 9,00, utilizé 2 de los 4 instrumentos de la medicidn y la calificacidn
de dimensién de ordenamiento territorial alcanzo el 53,13, por el contrario, la peor entidad
calificada es Guadalajara de Buga con tasa efectiva de recaudo de 3,07 y utilizando 2 de los
4 instrumentos de recado, logrando calificacién en la dimensién de ordenamiento territorial
34,59%. Ver tabla 13.
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Tabla 13. Consolidado de resultados MDM 2018 por grupos de dotaciones Iniciales - Recursos OT

Tasa % Uso de Dimensién
Capacidades Iniciales | Calificacion Entidad Territorial efectivade . Ordenamiento
recaudo instrumentos Territorial
Ciudades MEJOR Pereira 7,27 100,00 72,73
Ciudades PEOR Ibague 5,76 50,00 43,00
G1- Nivel Alto MEJOR Buenaventura 9,00 50,00 53,13
G1- Nivel Alto PEOR Guadalajara de Buga 3,07 50,00 34,59
G2- Nivel Medio Alto MEJOR La Victoria 5,24 50,00 41,38
G2- Nivel Medio Alto PEOR Florida 3,98 25,00 24,92
G3- Nivel Medio MEJOR Roldanillo 4,45 50,00 38,89
G3- Nivel Medio PEOR Argelia 2,45 25,00 20,15
G4- Nivel Medio Bajo MEJOR Alcald 3,07 33,33 26,27
G4- Nivel Medio Bajo | PEOR El Aguila 2,36 25,00 21,44

Fuente: Resultados nueva Medicion del Desempefio Municipal - MDM 2018 - Datos procesados - SAT, DAPV.

Para el G2 Nivel Medio Alto, el mejor municipio es La Victoria, como se puede observar con
una tasa efectiva de recaudo 5,24, utilizando 2 de los 4 instrumentos de recaudo, logrando
calificacion 41,34 en el indicador de dimensidon de ordenamiento territorial, mientras que,
el municipio de Florida es el peor 3,98 en tasa efectiva de recaudo y solo utilizé 1
instrumento de la medicidn, alcanzando calificacidn 24,92% en dimension de ordenamiento
territorial.

En el G3-Nivel Medio, el mejor municipio es Roldanillo con 4,45 de tasa efectiva de recaudo,
utilizando 2 de los 4 instrumentos de recaudo que representan el 50,00%, lo que le permite
alcanzar calificacién 38,89% en la dimension de ordenamiento territorial, mientras que, el
peor municipio es Argelia con tasa efectiva de recaudo 2,45 utilizando 1 de los 4
instrumentos de recaudo, logrando calificacién 20,15% en la dimensién de ordenamiento
territorial.

En el G4 Nivel Medio Bajo, el mejor municipio es Alcala con tasa efectiva de recaudo 3,07,
utilizando 1 de 4 instrumentos de recaudo, logrando calificacion 26,27%, en la dimensién
de ordenamiento territorial, mientras que, el peor municipio es El Aguila con una tasa
efectiva de recaudo 2,86, utilizando 1 de los 4 instrumentos de recaudo, alcanzando
calificaciéon 21,44% en la dimensidon de ordenamiento territorial.
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e Mapa. Resultados Subcomponente Recursos OT 2017

e Mapa. Resultados Subcomponente Recursos OT 2018
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e Informacion de ranking de resultados de las entidades territoriales del Valle del
Cauca, en la dimension ordenamiento territorial, por capacidades inciales,
vigencia 2018

Con respecto al comportamiento del indicador de dimensién de ordenamiento territorial
para las vigencias 2017 - 2018 en la tabla 14 contempla la totalidad de informacién sobre los
42 entes territoriales del Departamento del Valle del Cauca y la correspondiente indicacién
si mejoré o empeord su comportamiento al analizar las 2 vigencias con clasificacion por
grupos de capacidades iniciales, donde permite ver los resultados del 2018 con relacion al
comportamiento del 2017.

Santiago de Caliy Jamundi son los dos primeros de la clasificacidon y su comportamiento con
relacidn al 2017, indica que sus resultados mejoraron, le siguen Buenaventuray Yumbo para
los cuales los resultados desmejoraron de una vigencia a la otra, en el 5° puesto aparece
Riofrio su indicador mejoro pero es menor al de los municipios que lo preceden y los ultimos
de la tabla son Florida, Alcald, Sevilla, El Aguila y Argelia donde los valores del indicador son
los mas bajos y ademads su resultado disminuyo con relacién al 2017. Ver tabla 14.

Tabla N 14 Resultados Subcomponente Recursos OT 2017-2018
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Santiago de Cali Ciudades 43,05 ‘T‘ 67,25
Jamundi G1- Nivel Alto 44,38 T sa8
Buenaventura G1- Nivel Alto 54,33 \l' 52,85
Yumbo G1- Nivel Alto 50,65 ¥ 50,30
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 32,75 ‘Ti 45,87
Palmira G1- Nivel Alto 45,27 V43,85
Tulud G1- Nivel Alto 44,96 ‘l' 43,08
Obando G1- Nivel Alto 27,10 A 42,42
Candelaria G1- Nivel Alto 42,65 V11,68
Bugalagrande G1- Nivel Alto 41,31 \l' 40,99
Yotoco G1- Nivel Alto 46,90 V10,42
Andalucia G1- Nivel Alto 40,40 V3914
Pradera G1- Nivel Alto 39,52 V3886
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 38,69 \l' 38,34
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 38,29 V37,01
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 39,03 V37,79
Zarzal G1- Nivel Alto 36,42 A~ 37,74
Cartago G1- Nivel Alto 38,56 V37,41

wownwovalledelcauca.gowv.co
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Tabla N 14 Resultados Subcomponente Recursos OT 2017-2018
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
El Cerrito G1- Nivel Alto 37,63 Y376
La Cumbre G3- Nivel Medio 37,97 ‘l’ 37,19
Calima El Darién G1- Nivel Alto 40,28 \l' 36,66
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 36,10 1 36,14
Trujillo G3- Nivel Medio 23,43 I 35,72
Vijes G1- Nivel Alto 36,09 V3535
La Unién G3- Nivel Medio 37,54 \l' 35,13
Restrepo G3- Nivel Medio 36,94 V3481
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 45,47 \l' 34,49
Roldanillo G3- Nivel Medio 41,16 Y3437
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 34,93 \l' 34,34
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 34,64 ‘l’ 34,26
Dagua G2- Nivel Medio Alto 35,26 \l' 34,14
Versalles G3- Nivel Medio 35,24 \l" 34,13
El Dovio G3- Nivel Medio 33,79 V3374
El Cairo G3- Nivel Medio 16,73 1+ 33,58
Bolivar G3- Nivel Medio 33,75 Y3347
Guacari G2- Nivel Medio Alto 31,46 V2764
Toro G3- Nivel Medio 26,78 ¥ 25,95
Florida G2- Nivel Medio Alto 26,42 Va5
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 34,91 Y2352
Sevilla G3- Nivel Medio 22,39 ¥ 2204
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 21,95 ‘l’ 21,52
Argelia G3- Nivel Medio 21,70 W 19,75

Fuente: Datos procesados por la Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

3.5.2. GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA

“El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacion entre los
gobernantes, las administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional,
colaborativo y orientado a la participacion de los ciudadanos tanto en el sequimiento como
en la toma de decisiones publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accion es posible
catalizar, articular y crear valor publico desde y mds alld de las fronteras de las burocracias
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estatales" (Alvaro Ramirez Alujas, - 2011 - Bibliologia de la CEPAL, Comisién Econémica para
América Latina y EL Caribe).

“La transparencia gubernamental consiste en que la informacion sobre las actividades de
los organismos publicos sea creada y esté a disposicion del publico, con excepciones
limitadas, de manera oportuna y en formatos de datos abiertos sin limites para la
reutilizacion. Esto incluye la divulgacidn de informacidn en respuesta a las solicitudes de la
ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa propia de las entidades publicas. Ademds
de que la informacion clave acerca de los entes privados esté disponible ya sea
directamente o a través de organismos publicos” (Bibliologia - Biblioteca de la CEPAL,
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe).

En los ultimos afios, en Colombia se ha venido poniendo en préctica los conceptos de
Gobierno Abierto, Transparencia y lucha contra la corrupcién, propendiendo por unos
resultados eficientes, eficaces, transparentes, con lineamientos claras en el proceso de
rendicion de cuentas. Resultado de este esfuerzo, es el posicionamiento como lider en
Gobierno en linea en América Latina y el Caribe en servicios electréonicos y en participaciéon
electronica (puesto 10 y 6 respectivamente a nivel mundial) y el nimero 43 del mundo en
gobierno electrénico (2 en América Latina), de acuerdo con el reporte Global de las
Naciones Unidas -2012 - (Plan de accidon de Colombia - "Alianza para Gobierno Abierto"
Gobierno Nacional "Prosperidad para todos").

Esta dimensidn se refiere a la forma en que los entes territoriales clasifican la informacién
gue manejan, como también, a la preparacion y competencia para publicarla por
ofrecimiento por parte de la entidad o por solicitud del ciudadano a través de algin medio
de comunicacién.

Para la calificacion de esta dimensidn intervienen tres variables fundamentales como son:
“Gestién documental”, que consiste en la aplicacion de normas técnicas y practicas
utilizadas para la administracién de documentos; “Rendiciéon de cuentas”, El documento
Conpes 3654 del 12 de abril de 2010, sefiala que la rendicion de cuentas es una expresion de
control social, que comprende acciones de peticion de informacion y de explicaciones, asi
como la evaluacion de la gestion, y que busca la transparencia de la gestion de la
administracion publica para logar la adopcion de los principios de Buen Gobierno
(Contraloria General de la Republica - pdgina web) y “Atencién al ciudadano”, sistema de
comunicacidn de tipo presencial, telefénico o electrénico que permite al
ciudadano acercarse a las entidades territoriales a través de cualquiera de estos medios en
funcién del cumplimiento de sus necesidades.

e Normas vigentes que fundamentan la dimension Gobierno Abierto y
Transparencia
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En la Constitucion Politica de Colombia, sefiala en los siguientes articulos en relacién a los
derechos fundamentales: El articulo 20 que consagré el derecho de informar y recibir
informacién veraz e imparcial; articulo 270, donde se establece que “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién publica,
gue se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”, articulo que faculta
como ciudadanos para que intervengamos activamente en el control de la gestién
publica; Articulo 23, donde se aclara que toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés genera lo particular y a obtener pronta
resolucién; articulo 74, especifica que “Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos, salvo los casos que establezca la ley.”

Ley Estatutaria 1757 del 06 de julio de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocién y protecciéon del derecho a la participacién democratica”, con la cual se
modifican la reglas vigentes sobre mecanismos de participacién ciudadana como la
iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la consulta popular, el plebiscito, la
revocatoria del mandato y el cabildo abierto; de igual forma, regula de manera amplia
diferentes instrumentos de participacién en el control social y ciudadano de la gestion
publica.

Entre otras normas se citan: Ley 1474 de 2011. “Por el cual se establece los lineamientos
generales para la atencidon de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias de las
entidades publicas”; La Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”; Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la
ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”; Documento Conpes 3654 de 2010. “Por el cual se establece la Politica
de Rendicién de Cuentas"; Manual Unico de Rendicién de Cuentas, del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, se reitera el compromiso de realizar esta actividad
gue promueve los principios de Transparencia y Participacion Ciudadana.

e Lineamientos de la politica nacional y departamental de la dimension.

Objetivos Nacionales: De los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (“Todo por un nuevo pais” — Paz — Equidad - Educacién. Ley 1753 de 2015), en el
capitulo IX, bajo el pilar de “Buen Gobierno”, los mas directamente relacionados con las
variables “Rendicién de Cuentas”, “Corrupcién” y “Transparencia” son el Objetivo 2.
"Afianzar la lucha contra la corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas" y el Objetivo
4. "Optimizar la gestion de la informacién". Este ultimo objetivo se direcciona
a: Informacidn estadistica; Arreglos institucionales para la gestién de la informacién
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estadistica; Sistemas de informacion para la gestion publica y Seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas.

Objetivo Departamental: Uno se los pilares que hacen parte del Plan de Desarrollo
Departamental, es “Paz Territorial” que tiene entre sus lineas de accién el “Buen Gobierno” con
el cual propende por la generacion de condiciones y capacidades para el Gobierno eficaz y
eficiente del territorio, con modernizacién institucional y organizacional, mejorando las
instalaciones locativas, capacitando los funcionarios, mejorando y certificando procesos,
fortaleciendo las TIC’s en servicio de la Administracion, con el propdsito de garantizar y
fomentar los valores de transparencia, cultura de la legalidad y participacion para lograr los
fines esenciales del Estado.

e Instrumentos de Gestion Territorial

Dentro de las estrategias de la linea de accién “Buen Gobierno” que contribuyen al logro de
los objetivos del plan de desarrollo y que tiene asocio con el tema de “Gobierno Abierto y
Transparencia” que se trata en este informe son:

e Mejorando los canales y sistemas de informacién permitiendo optimizar la atencion
al ciudadano en la provisidn de bienes y servicios publicos.

e Poniendo en marcha sistemas tecnoldgicos como las aplicaciones APP para que los
ciudadanos puedan acceder a los puntos de atencién para el tipo de consultas o
servicios que requieren y ademas, para que puedan indagar, en tiempo real, la
congestion de un determinado punto; para que asi optimicen su tiempo.

e Adoptando politicas encaminadas a unificar elementos, criterios y conceptos que
deben seguir todas las dependencias en todos los procesos y contratos, para
garantizar la transparencia y eficiencia en los procesos contratacién publica.

3.5.2.1 Andlisis de la dimension de Gobierno Abierto y Transparencia.

Comparando los resultados de la calificacién en la dimensién para las vigencia 2018, respeto
del afno anterior, segun promedio de los 42 entidades territoriales del valle de cauca y
promedio nacional, se observa que, el grupo que presenté mejores resultados con variacion
19,37% el grupo G4 Nivel Medio Bajo, mostrando una importe mejora en los resultados
2018, seguido del grupo G1 Nivel Alto y grupo C Ciudades representado en Santiago de Cali
gue integra el grupo C con una variacién de 7,10% y 4,05% respectivamente, superando en
los tres casos el promedio presentado por las entidades territoriales 90,74 y nacional 81,82
puntos, con variacion positiva de 3,55% y de 4,98% respectivamente. Ver tabla 3.4.4.1-1.
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Tabla 3.4.4.1-1 Comparativo Gobierno Abierto y Transparencia
Grupos de Dotaciones Iniciales 2017-2018

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Ciudades 96,11 P 100,00 4,05
G1- Nivel Alto 85,38 T 91,44 7,10
G2- Nivel Medio Alto 86,11 W 85,49 0,73
G3- Nivel Medio 91,94 V¥ 91,76 0,19
G4- Nivel Medio Bajo 81,44 T on 19,37
Promedio Nacional 77,95 T a1 4,98
Promedio Valle 87,63 T 90,74 3,55

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Por el contrario, los grupos G2 Nivel Medio Alto y G3 Nivel Medio Alto, se mantienen
resultados por encima del promedio para el aio 2018, aunque presentan variacion negativa
de -0,73% y -0,19% respectivamente, con respecto al afio anterior, situacién indicativa que
estas entidades territoriales desmejoran. Ver gréafico 3.4.4.1-1

En la medicién del desempefio municipal la vigencia 2018 en la dimensién de Gobierno
abierto y transparencia, se presenta el mejor resultado en municipio de Palmira, sefalando
que se mantiene puntuacién mdxima en las tres ultimas vigencias y Candelaria en dos
ultimas vigencias, indicando que, el 71,4% (30 de 42) entidades evaluadas mejoraron el
indicador en 2018, comparado con el 52,4% (22 de 42) entidades territoriales en 2017 y 10
entidades que hacen parte de los grupos G1, G2 y G3 disminuyeron la calificacidn.

Grafico 3.4.4.1-1 Comparativo Gobierno Abierto y Transparencia
Grupos de Dotaciones Iniciales 2017-2018
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e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, Grupo
C - Ciudades, vigencias 2016, 2017 y 2018

En el grupo C - Ciudades, durante el periodo 2016-2018, el promedio del grupo tuvo un
comportamiento ascendente, presentando una variacidon para el ultimo afo de 1,21%,
donde las ciudades de Ibagué, Manizales, Cartagena y Cucuta presentaron una variacion
negativa, lo que significa un desmejoramiento en la calificacion con relacion al afio anterior.

Con respecto a la puntuacion de la ciudad Santiago de Cali, en vigencia 2018, logra la
maxima calificacion (100 puntos), posicionandose en segundo lugar segin promedios
histéricos, antecedido por la ciudad de Bucaramanga, sin desconocer la buena ejecucién
gue ha logrado la ciudad de Pereira, los cuales contribuyeron con el mayor aporte a la
calificacion total del componente de Gobierno abierto y transparente 25.0%, seguidos de
Barranquilla, Bogota y Villavicencio con 24,82%, 24,32% vy 24,28% respectivamente. Por lo
contrario, Pasto, Cartagena, Monteria y Clcuta aportaron, en menor proporciéon a la
calificacion final del componente, en 16,26%, 15,94%, 15,65% vy 13,13%,
respectivamente. Ver tabla 3.4.4.1-2.

Tabla 3.4.4.1-2 Puntuacién a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo Ciudades -2016 — 2017 — 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i ?(:zigrs Aporte al Resultado
Bucaramanga 38,89 ‘T‘ 100,00 100,00 0,00 25,00
Santiago de Cali 97,22 ¥ o9511 P 100,00 4,05 25,00
Pereira 77,78 77,78 100,00 28,57 25,00
Barranquilla 94,99 V¥ 8517 P 9929 16,57 24,82
Bogotd 97,91 V¥ oos00 P 9728 1,44 24,32
Villavicencio 87,14 V8497 M 9710 14,28 24,28
Ibagué 100,00 100,00 W 8889 11,11 22,22
Manizales 88,89 P a5 ¥ osgso -6,03 22,22
Medellin 100,00 Voeser I 8889 33,33 22,22
Pasto 87,36 Vo730 T 6505 37,52 16,26
Cartagena 64,36 T 960s V6376 33,61 15,94
Monteria 64,58 Y oe,77 P 660 1,35 15,65
Cicuta 39,22 T ogaze Vosas -38,04 13,13
Promedio Ciudades 79,87 ‘1.~ 83,93 ‘T" 84,94 1,21 21,24

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Comparando los promedios en los tres afios, se observa que la mayor variacion positiva la
presentd la ciudad de Pasto, que para el 2018 fue de 37,52%, en oposicion, se encontrd la
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ciudad de Cudcuta con una variacidon de -38,04%. El Distrito de Cali supera el promedio
nacional del grupo en 15,06 puntos y presentd una variacién de 4,5%, ver grafico 3.4.4.1-2.

Grafico 3.4.4.1-2 Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia

Grupo Ciudades - 2016 — 2017 — 2018
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e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo
G1 (Nivel Alto), vigencias 2016, 2017 y 2018

La puntuacion promedio de la medicién de los 42 entes territoriales del departamento del

Valle del Cauca, para el ano 2018, del grupo G1 (Nivel Alto), presentd una variacion de 7,10%
con respecto al afio anterior, Para el periodo 2016-2018 se presentd un importante
comportamiento positivo del indicador, siendo de 77,91%, 85,38% y 91,44%
respectivamente para cada afo.

Al interior de grupo, Palmira conserva el primer puesto que presenté en los dos anos
anteriores, seguido con la misma puntuacién por Candelaria, que sostienes el maximo
puntaje por segundo afo consecutivo; Tulua y Buga, ingresan a este grupo presentando una
variacion positiva de 7,21% y 20,00%, respectivamente, es importante resaltar que estos
municipios aportaron un 25% a la calificacién total del componente Gobierno abierto y
transparente; mientras que el municipio de Vijes y el Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura y el municipio de Bugalagrande, obtuvieron la
puntuacion mas baja del grupo con 81,54%, 71,89% y 60,24%, presentando también una
variacion de -2,16%, 87,22% y -28,45% y un aporte al resultado total del componente de
20,38%, 17,97% y 15,06%, respetivamente, ver tabla 3.4.4.1-3.
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Tabla 3.4.4.1-3 Puntuacién a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G1 - Nivel Alto 2016 — 2017 - 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;ifczigi‘s Aporte al Resultado
Guadalajara de Buga 83,33 83,33 ‘T‘ 100,00 20,00 25,00
Candelaria 7222 P 100,00 100,00 0,00 25,00
Palmira 100,00 100,00 100,00 0,00 25,00
Tulua 98,02 V9328 P 100,00 7,21 25,00
Cartago 83,33 T o743 T o972 2,35 24,93
Obando 97,13 Voess | M 97,06 0,50 24,26
Zarzal 86,56 "T" 96,95 "T" 97,00 0,05 24,25
Pradera 85,40 ‘1" 95,00 ‘1" 96,65 1,73 24,16
Andalucia 77,62 "T\ 95,54 ‘T" 96,31 0,81 24,08
El Cerrito 8718 | T oso1  Wosst -0,10 23,95
Calima El Darién 7225 T 7669 T o503 23,91 23,76
Yumbo 88,89 ‘T‘ 100,00 ‘l’ 88,89 -11,11 22,22
Yotoco 8714 | T osos War6s -9,58 21,91
Jamundi 19,44 V1785 T 670 385,68 21,68
Vijes 86,51 V8333 | Walsa -2,16 20,38
Buenaventura 46,50 Vaga0 T 7180 87,22 17,97
Bugalagrande 5293 Tgaig Vo024 -28,45 15,06
Promedio Valle 7791 Tes3s  MToras 7,10 22,86

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Vale resaltar, que los municipios de Buga, Calima El Darién, Jamundi y el Distrito de
Buenaventura, fueron los que mejoraron sustancialmente el indicador presentando
variaciones de 20,00%, 23,91%, 385,68% y 87,22%. Del resto de municipios, cinco (5),
mejoraron ligeramente el indicador con relacion al afio anterior. Por lo contrario, El Cerrito,
Yumbo, Yotoco, Vijes y Bugalagrande, presentan variacién negativa, resaltando Yumbo que
baja su calificacion de 100 a 88,89 puntos y Bugalagrande que presentd una variacion
negativa de 28,45%, con respecto a los resultados del afio anterior, ver tabla y grafico
3.44.1-3
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Grafico 3.4.4.1-3 Puntuacion a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G1 - Nivel Alto - 2016 — 2017 — 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo
G2 (Nivel Medio-Alto), vigencias 2016, 2017 y 2018 .

El grupo de capacidades iniciales del G2 (Nivel Medio Alto), para el 2018, fue el grupo que
tuvo la mayor variacién negativa en la capacidad de mejora, su indicador decrecié en 0,73%
comparado con la variacién del resultado del 2017, Para el periodo 2016-2018 el indicador
presentd un comportamiento variable, siendo de 78,44, 86,11 y 85,49, respectivamente
para cada afio, ver tabla 3.4.4.1-4.

Tabla 3.4.4.1-4 Puntuacién a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G2 - Nivel Medio Alto 2016 —2017 - 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i ?czigfg Aporte al Resultado
La Victoria 90723  Wasgs Mogo1 1529 24,75
Ulloa 75,05 T™o706 “Mogar 1,46 24,62
Riofrio 75,26 "T" 97,13 "T" 98,44 1,35 24,61
Dagua 64,30 Mosar Mo7a0 208 24,35
Guacari 69,37 T 7830 “seo3 11,03 21,73
Florida 86,60 W 85,82 486,56 0,87 21,64
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i e_lcziglns Aporte al Resultado
Caicedonia 7030 T gs70 Mgsoes 032 21,49
San Pedro 8154 T os03 Waoa4s 1698 20,12
Ginebra 86,38 V578 W3s11  -31,58 9,03
Promedio Valle 78,44 ‘T\ 86,11 ‘l' 85,49 -0,73 21,37

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

En este conglomerado, La Victoria, Ulloa, Riofrio y Dagua, consiguen en el 2018, encabezar
el grupo con una calificacién en un rango de 99,01, 98,47, 98,44 y 97,40 puntos
porcentuales, respectivamente y un aporte al total del componente de Gobierno Abierto y
Transparente en un orden de 24,75%, 24,62%, 24,61% y 24,35% por cada municipio.

Entre los 9 municipios que integran este grupo, se destacan, La Victoria y Guacari, por ser
las entidades que demostraron un mayor desempeifio, representado en una variacidon con
relacion al afio anterior de 15,26% y 11,03%, respectivamente . Por lo contrario, San Pedro
y Ginebra, ocuparon los dos ultimos lugares, mostrando una variacién negativa de 16,98%
y 31,58%, respectivamente, con un aporte a los resultados del componente de 20,12% vy
9,03%, respectivamente. Siendo evidente el retroceso en el resultado del indicador de
Ginebra, que paso de 52,78 en 2017 a 36,11 en el 2018, ver grafico 3.4.4.1-4

Grafico 3.4.4.1-4 Puntuacion a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G2 Nivel Medio Alto 2016 — 2017 - 2018
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e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo
G3 (Nivel Medio), vigencias 2016, 2017 y 2018

El grupo de capacidades iniciales G3 (nivel medio), para el 2018, tuvo un indicador promedio
de 91,76 puntos, con una variacidn negativa de 0,19% con respecto a la calificacién obtenida
el afio anterior, superando el promedio nacional de 81,80 puntos. Para los aifios 2016, 2017
y 2018, el indicador presentd un comportamiento variable, siendo de 89,88, 91,94y 91,76
puntos, respectivamente, para cada afio.

En este grupo, Sevillay El Cairo por segundo afio consecutivo consiguen el primer y segundo
lugar con una valoracién de 98,53 y 98,32 puntos, respectivamente, siendo su aporte a los
resultados del componente de Gobierno Abierto y Transparente de 24,63% y 24,58%. Entre
los 13 municipios que integran este grupo, se destacan, Restrepo y Ansermanuevo, por
haber obtenido un mayor desempeiio, representado en una variacién con relacién a la
calificacion del afio anterior de 16,05% y 13,86%, respectivamente, ver tabla 3.4.4.1-5.

Tabla 3.4.4.1-5 Puntuacién a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G3 - Nivel Medio 2016 —2017 —2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\é:;i ?czigrs Aporte al Resultado
Sevilla 86,65 T 9753 T 98,53 1,02 24,63
El Cairo 97,64 ¥ 96,38 A 9832 2,01 24,58
La Unidn 99,21 ‘l’95,65 ‘T‘ 97,59 2,03 24,40
Restrepo 65,76 ‘T‘ 83,33 ‘T‘ 96,71 16,05 24,18
Argelia 95,20 Vo462 A 96,67 2,16 24,17
Bolivar 97,10 V94,26 M 96,51 2,38 24,13
Ansermanuevo 97,94 ‘l’ 84,60 ‘T‘ 96,33 13,86 24,08
Trujillo 75,05 T 95,50 T 95,76 0,27 23,94
Toro 86,30 T 9485 T 95,33 0,51 23,83
Roldanillo 87,02 T 9425 WV 86,52 -8,20 21,63
Versalles 87,32 V85,41 T 85,94 0,62 21,49
La Cumbre 94,84 Vo483 V¥ 85,62 9,71 21,41
El Dovio 98,39 V83,96 ¥ 63,05 -24,91 15,76
Promedio Valle 89,88 ‘T‘ 91,94 ‘l’ 91,76 -0,19 22,94

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccion de Asistencia al Territorio, DAPV
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Por lo contrario, El Dovio, La Cumbre y Roldanillo, se ubicaron entre los ultimos lugares,
mostrando una variacién negativa de 24,91%, 9,71% y 8,20%, con un aporte al resultado
total del componente de 15,76%, 21,41% y 21,63%, respectivamente. Siendo evidente el
retroceso en el resultado del indicador de El Dovio, donde la calificacion decrecié un
24,91%, ver gréfico 3.4.4.1-5.

Grafico 3.4.4.1-5 Puntuacion a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G3 Nivel Medio 2016 —2017 — 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo
G4 (Nivel Medio-Bajo), vigencias 2016, 2017 y 2018

El grupo G4 (Nivel medio bajo), conformado por los municipios de Alcald y El Aguila,
presentaron un indicador promedio (como grupo), de 97,21, con una variacién en el 2018,
de 19,37% con respecto al aifio anterior, y un aporte al resultado total de la dimensién de
24,30%, ver tabla 3.4.4.1-6.

Tabla 3.4.4.1-6 Puntuacién a Nivel Departamental
Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G4 - Nivel Medio Bajo 2016 — 2017 — 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i?czigra Cambio Aporte al Resultado
El Aguila 6538  “Ts365 I 9364 17,92 Mejoré 24,66
Alcal 97,18 V79220 T o578 20,90 Mejord 23,95
Promedio Valle 81,28  “Tgraa T o721 19,37 Mejoré 24,30

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV
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Se puede observar que el municipio de El Aguila conserva en el 2018 el primer puesto que
obtuvo desde el afio anterior, con 98,64 puntos, que se traduce en un incremento en el
indicador de 17,92% y un aporte a los resultados totales del componente de Gobierno
Abierto y Transparente de 24,66%. El municipio de Alcald, alcanza una calificacion de 95,78
puntos, mejorando para el 2018, el indicador en 20,90%, pasando de 79,22 a 95,78 puntos,
con un aporte al resultado del componente de 23,95%. No obstante, aunque tuvo una
buena recuperacion en el indicador, se ubica en la tabla por debajo del promedio del grupo
G4 del valle del Cauca, ver grafico 3.4.4.1-6.

Grafico 3.4.4.1-6 Puntuacién a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G4 - Nivel Medio Bajo 2016 — 2017 — 2018

125 24

20.90

100 19.37 20
17.92
75 16
50 12
25
5:34)
»
0 4

El Aguila Promedio Valle Alcala Promedio Nacional

Puntaje de Resultados
UOIDBLIBA

[

-8 Var. (2017 - 2018) 2016 2017 @ 2018
Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

3.5.2.2 Variables e Indicadores de la Dimension de Gobierno Abierto y Transparente

Con el objetivo de analizar el comportamiento de las variables con las cuales se mide el nivel
de aplicacion de la normatividad en el ambito de Gobierno Abierto y Transparente en sus
variables “Gestiéon documental”, “Rendicién de cuentas” y “Atencién al ciudadano”, se
tienen en cuenta 8 indicadores que deben ser diligenciados por los 42 entes territoriales,
ver tabla 3.4.4.2-1.
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Tabla 3.4.4.2-1 Variables e Indicadores de Medicién
de Gobierno Abierto y Transparente

Variables

Metodologia

Fuente

Organizacion de
la Informacion

¢Su municipio cuenta con Tablas de Retencion Documental (TRD)
elaboradas y aprobadas?

¢Para la gestion documental?, ¢su municipio aplica las Tablas de
Retencién Documental?

[Gestidon Web]
"Gestion
Documental"

¢Su municipio actualiza las Tablas de Retencién Documental TRD?

Promedio de calificacién obtenida en los 4 trimestres del afno en el

SGR, IGPR de la

componente de Transparencia del indice de Gestién de Proyectos | Pag. Web
de Regalias (IGPR). sgr.gov.co
¢En el Plan de Accidn Anual estd incluida la estrategia de Rendicion
Rendicidn de de Cuentas?
Cuentas [Gestidn Web]
. o "Rendicis
éLa entidad publica los resultados de la consulta del proceso de CUZ:C::SI,(,)n de
rendicién de cuentas, identificando las prioridades establecidas por
los ciudadanos?
éLa entidad cuenta con procesos o procedimientos de servicios al
ciudadano documentado e implementado (peticiones, quejas,
., reclamos y denuncias, tramites y servicios)? [Gestion Web]
Atencion al " -~
. Servicio al
Ciudadano , . . : "
éIncluyé el componente de Servicio al Ciudadano en el Plan Ciudadano

Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano?

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el componente de Gobierno
Abierto y Transparente, por Grupo de dotaciones iniciales, 2018.

Analizando los indicadores con los cuales se califica la dimensiéon de Gobierno Abierto y
Transparente, para las vigencia 2018, en los resultados promedios de cada uno de los 5
grupos de dotaciones iniciales, se observa que el grupo que presentd el maximo promedio
fue el grupo de “Ciudades” representado por el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali (Valle del Cauca), significando que
ha dado cumplimiento con la normatividad en aspectos como aplicacién, aprobacién vy
actualizacion de las tablas de retencidn; obtencion de una buena calificacidon del indice de
gestion de proyectos de Regalias; tener en cuenta estrategias de rendicién de cuentas y
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contar con procesos y procedimientos de servicios al Ciudadano e incluir el plan
Anticorrupcién y de atencién al Ciudadano, ver tabla 3.4.4.2-2.

Tabla 3.4.4.2-2 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos de Capacidades iniciales 2018

Gestion L . Dimension Gobierno
. .. L, Rendicién de Atenciodn al .
Capacidades Iniciales = Documental/organizacién de . abierto y transparente
. .. Cuentas ciudadano
la informacion Resultados
Ciudades 100,00 100,00 100,00 100,00
G1- Nivel Alto 84,31 90,01 100,00 91,44
G2- Nivel Medio Alto 77,78 89,80 88,89 85,49
G3- Nivel Medio 89,74 85,54 100,00 91,76
G4- Nivel Medio Bajo 100,00 91,63 100,00 97,21
Promedio Valle 85,71 88,89 97,62 90,74
Promedio Nacional 64,97 86,13 94,37 81,82

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

En segundo lugar estd el grupo G4 (nivel medio bajo), el cual presenté un promedio en el
componente de Gobierno Abierto y Transparente de 97,21, con una calificacién maxima en
los indicadores de “Gestion Documental/organizacion de la informacidén” y “Atencién al
ciudadano”, Por lo contrario, la calificacion en el indicador de “Rendicion de Cuentas”, con
un promedio de 91,63. Es importante resaltar, que el resultado de la dimensidn, el puntaje
esta por encima de los promedios Valle (88,89) y el Nacional (86,13).

Por ultimo, los grupos G1 (nivel alto) y G3 (nivel medio), presentaron un promedio general
de 91,44 y 91,76 respectivamente, los cuales solo han cumplido con el indicador “Atencién
al Ciudadano” con una calificacién de 100, sin embargo, el resultado de la dimensidn supera
los promedios Valle y Nacional. Con respecto al grupo G2 es el grupo mds rezagado en el
cumplimiento de la normatividad que rige para cada subcomponente de Gobierno Abierto
y Transparente, con una puntuacién de 85,49 que tan solo supera el promedio Nacional, ver
grafico 3.4.4.2-1.
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Grafico 3.4.4.2-1 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos de Capacidades iniciales 2018
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo C - Ciudades

En el grupo de “Ciudades”, integrada por 13 capitales principales de Colombia, sobre sale el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali (Valle del Cauca), con una puntuacién de 100, ubicandose por encima del promedio
nacional de ciudades que fue de 84,94 puntos, al igual que las ciudades de Pereira y

Bucaramanga.

Tabla 3.4.4.2-3 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente

Grupos de Ciudades 2018
Gestion L . Dimension Gobierno
. - L, Rendicién de Atencion al .
Entidad Territorial Documental/organizacion de ) abierto y transparente
. .. Cuentas ciudadano
la informacion Resultados
Bucaramanga 100,00 100,00 100,00 100,00
Pereira 100,00 100,00 100,00 100,00
Santiago de Cali 100,00 100,00 100,00 100,00
Barranquilla 100,00 97,87 100,00 99,29
wownwovalledelcauca.gowv.co
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Gestion L . Dimension Gobierno
. - o Rendiciéon de Atencion al .
Entidad Territorial Documental/organizacién de . abierto y transparente
. iy Cuentas ciudadano
la informacion Resultados

Bogotd 100,00 91,83 100,00 97,28
Villavicencio 100,00 91,30 100,00 97,10
Ibagué 66,67 100,00 100,00 88,89
Manizales 66,67 100,00 100,00 88,89
Medellin 66,67 100,00 100,00 88,89
Pasto 0,00 95,14 100,00 65,05
Cartagena 0,00 91,29 100,00 63,76
Monteria 0,00 87,81 100,00 62,60
Clcuta 0,00 57,53 100,00 52,51
Promedio Ciudades 61,54 93,29 100,00 84,94

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Se puede observar que las 13 ciudades han cumplido totalmente con la aplicacién de la
normatividad correspondiente a “Atencién al Ciudadano”, no sucediendo lo mismo con
“Rendicion de Cuentas” y “Gestién Documental” donde se evidencia fallas en la aplicacién
de la Ley correspondiente a cada subcomponente. Es importante resaltar, que las cuatro
ciudades que presentan calificaciones mas bajas como Pasto 65,05, Cartagena 63,76,
Monteria 62,60 y Cucuta 52,51; la calificacidn final del componente se vio afectada por el
no reporte de informacién en el subcomponente de Gestién Documental / organizacion de
la informacion, ver tabla 3.4.4.2-3 y grafico 3.4.4.2-2.

Grafico 3.4.4.2-2 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G1 (Nivel Alto)

En la tabla 3.4.4.2-4 se observa que los municipios de Guadalajara de Buga, Candelaria,
Palmira y Tulud, alcanzan una calificacidon de 100 puntos, Cartago, Obando, Zarzal, Pradera,
Andalucia, El Cerrito y Calima El Darién obtuvieron un promedio de la dimensién superior
al promedio Valle que fue de 91,44. Vijes, Buenaventura y Bugalagrande fueron los que
tuvieron la menor puntuacién del grupo ubicandose por debajo del promedio Valle como
del promedio nacional que fue de 85,56 puntos.

El comportamiento de los indicadores que califican a los subcomponentes que integran la
dimension de Gobierno Abierto y Transparente, se presentd de la siguiente manera:
“Gestion Documental / Organizacion de la informacién”, los municipios de Bua, Candelaria,
Palmira, Tulud, Cartago, Obando, Zarzal, Andalucia, El Cerrito y Calima El Darién, obtuvieron
una calificaciéon de 100 puntos, Yumbo Yotoco, Jamundi, Vijes y Buenaventura con una
puntuacion de 66,67 cada uno y Bugalagrande que no reporté informacidén, no superaron
el promedio del valle 84,31 y el nacional que fue de 72,81 puntos.

Tabla 3.4.4.2-4 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G1 (nivel alto) - 2018

. L. Gestion . Rendicion de Atencion al Dimensién Gobierno
Entidad Territorial Documental/organizacién . . .
de la informacion Cuentas ciudadano abierto y transparencia
Guadalajara de Buga 100,00 100,00 100,00 100,00
Candelaria 100,00 100,00 100,00 100,00
Palmira 100,00 100,00 100,00 100,00
Tulua 100,00 100,00 100,00 100,00
Cartago 100,00 99,17 100,00 99,72
Obando 100,00 91,17 100,00 97,06
Zarzal 100,00 90,99 100,00 97,00
Pradera 100,00 89,94 100,00 96,65
Andalucia 100,00 88,93 100,00 96,31
El Cerrito 100,00 87,43 100,00 95,81
Calima El Darién 100,00 85,08 100,00 95,03
Yumbo 66,67 100,00 100,00 88,89
Yotoco 66,67 96,29 100,00 87,65
Jamundi 66,67 93,44 100,00 86,70
Vijes 66,67 77,94 100,00 81,54
Buenaventura 66,67 49,01 100,00 71,89
Bugalagrande 0,00 80,71 100,00 60,24
Promedio Valle 84,31 90,01 100,00 91,44
Promedio Nacional 72,81 87,80 96,08 85,56

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV
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En “Rendicién de Cuentas”, ademas de Guadalajara de Buga, Candelaria, Palmira y Tulu3,
Yumbo también alcanza la maxima calificacidn con 100 puntos, Cartago, Obando, Zarzal,
Yotoco y Jamundi superan el promedio Valle (90,01) y promedio nacional (87,80). El Distrito
de Buenaventura presenté la calificacion mas baja del grupo con 49,01.

Con respecto al indicador “Atencién al Ciudadano” todos los municipios de este grupo
lograron la maxima puntuacion de 100, superando el promedio nacional de 96,08, ver

grafico 3.4.4.2-3.

Grafico 3.4.4.2-3 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G1 (nivel alto) 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G2 (Nivel Medio-Alto)

En este grupo, ningln municipio alcanzé la maxima calificacion promedio en la dimensién
de Gobierno Abierto y Transparente, Sin embargo, el municipio de La Victoria obtuvo la mas
alta puntuacién 99,01; los municipios de Ulloa, Riofrio, Dagua, Guacari, Florida y Caicedonia,
se ubicaron en un rango de 98,47 a 85,98, superando los promedios Valle 85,49 y Nacional
82,82. Los municipios de San Pedro y Ginebra, tuvieron la mas baja calificacién con 80,48 y
36,11 respectivamente e inferior a los promedios Valle y Nacional.
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Con respecto al subcomponente de “Gestion Documental / Organizacion de la
informacién”, se observa que los municipios de La Victoria, Ulloa, Riofrio, Dagua y San
Pedro, alcanzan una calificacién de 100 puntos, Guacari, Florida y Caicedonia alcanzaron
una calificacién de 66,67 cada uno, superando ligeramente el puntaje Nacional que fue de
65,90, pero inferior al puntaje Valle fue de 77,78 puntos, ver tabla 3.4.4.2-5 .

Con relacion al indicador de “Rendicion de Cuentas”, los 9 municipios que conforman este
grupo aunque no obtuvieron la maxima calificacién, superaron el promedio Valle que fue

de 89,80 y el promedio Nacional de 87,16, a excepcidén de Ginebra que obtuvo el mas bajo
puntaje de 58,33.

Tabla 3.4.4.2-5 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G2 (nivel medio alto) 2018

Gestion

Entidad Territorial Documental/organizacién Rendicion de AFencién al D.imensién Gobierno.
de la informacién Cuentas ciudadano Abierto y Transparencia

La Victoria 100,00 97,02 100,00 99,01
Ulloa 100,00 95,42 100,00 98,47
Riofrio 100,00 95,32 100,00 98,44
Dagua 100,00 92,20 100,00 97,40
Guacari 66,67 94,13 100,00 86,93
Florida 66,67 93,03 100,00 86,56
Caicedonia 66,67 91,26 100,00 85,98
San Pedro 100,00 91,43 50,00 80,48
Ginebra 0,00 58,33 50,00 36,11
Promedio Valle 77,78 89,80 88,89 85,49
Promedio Nacional 65,90 87,16 95,39 82,82

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

En el indicador “Atencidn al Ciudadano”, los municipios de La Victoria, Ulloa, Riofrio, Dagua,
Guacari, Florida y Caicedonia, lograron una calificacion de 100 puntos, San Pedro y Ginebra
solo alcanzaron 50 puntos, ubicdndose por debajo del promedio Valle (88,89) y el promedio
Nacional (95,39), ver grafico 3.4.4.2-4.

Grafico 3.4.4.2-4 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G2 (nivel medio alto) 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensidon de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G3 (Nivel Medio)

En este grupo, ningln municipio alcanzé la maxima calificacion promedio en la dimensién
de Gobierno Abierto y Transparente. Los municipios con mayor puntaje fueron de Sevilla
98,53 y El Cairo 98,32. El resto de municipios se ubicaron en un rango de 97,56 y 85,62 a
excepcion de El Dovio, con una calificacion de 63,05 puntos, siendo el Unico municipio que
su resultado fue inferior al promedio Valle 91,76 y promedio Nacional 80,46, ver tabla
3.4.4.2-6.

Analizando al interior de la dimensién Gobierno Abierto y Transparente se observa que para
“Gestion Documental / Organizacién de la informacion”, los municipios de Sevilla, El Cairo,
La Unidén, Restrepo, Argelia, Bolivar, Ansermanuevo, Trujillo y Toro, alcanzaron una
calificacion de 100 puntos, Roldanillo, Versalles, La Cumbre y El Dovio obtuvieron una
calificacion de 66,67 cada uno, superando el promedio Nacional 61,62, mas no superan el
puntaje Valle 89,74 puntos.

Tabla 3.4.4.2-6 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G3 (nivel medio) 2018

Gestion .. .. . .. .
. . . Rendicion de Atencion al Dimension Gobierno
Entidad Territorial Documental/organizacién X . .
. R Cuentas ciudadano abierto y transparencia
de la informacion
Sevilla 100,00 95,58 100,00 98,53
El Cairo 100,00 94,97 100,00 98,32
La Unidn 100,00 92,78 100,00 97,59
Restrepo 100,00 90,13 100,00 96,71
wownwovalledelcauca.gowv.co
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Gestion . L. . ‘s .
Entidad Territorial Documental/organizacién Rendicion de A_tenc|on al D.|men5|on Gob|ernc.o
de la informacion Cuentas ciudadano abierto y transparencia

Argelia 100,00 90,00 100,00 96,67
Bolivar 100,00 89,52 100,00 96,51
Ansermanuevo 100,00 89,00 100,00 96,33
Trujillo 100,00 87,27 100,00 95,76
Toro 100,00 86,00 100,00 95,33
Roldanillo 66,67 92,90 100,00 86,52
Versalles 66,67 91,16 100,00 85,94
La Cumbre 66,67 90,20 100,00 85,62
El Dovio 66,67 22,48 100,00 63,05
Promedio Valle 89,74 85,54 100,00 91,76
Promedio Nacional 61,62 87,31 92,43 80,46

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Con relacién al indicador de “Rendicion de Cuentas”, los 13 municipios que conforman este
grupo no obtuvieron la maxima calificacién, aun asi, se ubicaron por encima del promedio
Valle que fue de 85,54 a excepcién de El Dovio que obtuvo el mas bajo puntaje de 22,48, de
igual manera se ubica por debajo del promedio Nacional de 87,31.

En el indicador “Atencién al Ciudadano”, todos los municipios de este grupo lograron una
calificacion de 100 puntos. El promedio Nacional fue de 92,43, ver grafico 3.4.4.2-5.

Grafico 3.4.4.2-5 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G3 (nivel medio) 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G3 (Nivel Medio-Bajo)

Este grupo estd conformado por El Aguila y Alcald, los cuales presentaron un promedio en
la dimensidn de Gobierno Abierto y Transparente de 98,64 y 95,78 respectivamente, donde
El Aguila supera el promedio Valle 97,21y el promedio Nacional 80,35, mientras que Alcal3,
solo estd por encima del promedio Nacional, ver tabla 3.4.4.2-7.

Tabla 3.4.4.2-7 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G4 (nivel medio bajo) 2018

. . Gestion L, Rendicion de Atencion al Dimensién Gobierno
Entidad Territorial Documental/organizacién de R R .
R ., Cuentas ciudadano abierto y transparencia
la informacion

El Aguila 100,00 95,93 100,00 98,64

Alcald 100,00 87,34 100,00 95,78

Promedio Valle 100,00 91,63 100,00 97,21

Promedio Nacional 62,23 84,32 94,50 80,35

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Analizando los indicadores al interior de la Dimension, se puede observar que en “Gestién
Documental / Organizacion de la informacion” y “Atencién al Ciudadano”, los dos
municipios obtuvieron una puntuacion de 100, mientras que en el indicador de “Rendicion
de Cuentas” sus calificaciones fueron de 95,93 y 87,34 para El Aguila y Alcala
respectivamente.

Es importante mencionar, que el promedio del grupo G4 en el Valle fue de 97,21, superior
al promedio Nacional de 80.33, ver grafico 3.4.4.2-6

Grafico 3.4.4.2-6 Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente
Grupos G4 (nivel medio bajo) 2018
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Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV
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e Consolidado del MDM Gobierno Abierto y Transparente 2018, por grupos de
dotaciones iniciales

En resumen, los resultados de la dimensiéon “Gobierno Abierto y Transparente” vigencia
2018 por grupo de dotaciones fueron los siguientes: para el grupo C “Ciudades”,
conformado por 13 ciudades capitales de Colombia, la mejor calificacion fue para Santiago
de Cali con 100, por haber dado cumplimiento con la normatividad que se aplica en cada
subcomponente en aspectos relacionados con las tablas de retencién; obtencién de una
buena calificacién del indice de gestiéon de proyectos de Regalias; aplicacion de buenas
estrategias de rendicion de cuentas y contar con procesos y procedimientos de servicios al
Ciudadano e incluir el plan Anticorrupcion y de atencién al Ciudadano y la menor fue para
Cucuta con 52,5, donde solo en el subcomponente de atencidn al ciudadano se evidencia
una correcta aplicaciéon de la normatividad correspondiente, mostrando resultados
contrarios en Gestion Documental, donde no se reportd informacién, afectando el
resultado final.

Para el grupo G1, de (nivel alto), integrado por 17 entidades territoriales del Valle del Cauca,
el mayor puntaje correspondié a 4 municipios como son: Guadalajara de Buga, Candelaria,
Palmira y Tulud con 100 puntos, evidencidndose la correcta aplicacidon de la norma en los
tres subcomponentes. Bugalagrande con 60,24 fue el municipio con el mas bajo indicador,
donde solo en el subcomponente de atencién al ciudadano se evidencia una correcta
aplicaciéon de la normatividad, por lo contrarios, en Gestién Documental, no reporté
informacién, viéndose afectado el resultado final de la dimension de Gobierno Abierto y
Transparente para este municipio.

Con respecto al grupo G2, (nivel medio alto), con 9 municipios, La Victoria obtuvo el mejor
puntaje con 99,01; cumplimiento con la normatividad en aspectos como aplicacion,
aprobaciéon y actualizacidon de las tablas de retencidn y una correcta ejecucidon de los
procesos y procedimientos para la atencion al Ciudadano, faltando mejorar el indicador de
Rendicién de cuentas mientras que Ginebra, obtuvo solo 36,11 puntos, debiendo revisar los
procesos y procedimientos aplicados hasta el momento con el propdsito de incrementar el
indicador en los tres subcomponentes y sobre todo en la aplicacion de la norma en Gestién
Documental calificado con 0.00 puntos, asi mismo, Rendicién de Cuentas 58,33 y Atencién
al Ciudadano 50,00.
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Tabla 3.4.4.2-8 Consolidacidon de Gobierno Abierto y Transparente
MDM 2018 - por Grupo de Dotaciones

L. L, Atencion Dimension
Gestion Rendicién

capacidades Iniciales Calificacion Entidad Territorial al Gobierno abierto y
Documental de Cuentas . .
ciudadano transparencia

Santiago de Cali

Ciudades MEJOR Bucaramanga 100,00 100,00 100,00 100,00
Pereira
Ciudades PEOR Clcuta 0,00 57,53 100,00 52,51
Guadalajara de Buga
G1- Nivel Alto MEJOR Candelaria 100,00 100,00 100,00 100,00
Palmira
Tulua
G1- Nivel Alto PEOR Bugalagrande 0,00 80,71 100,00 60,24
G2- Nivel Medio Alto | MEJOR La Victoria 100,00 97,02 100,00 99,01
G2- Nivel Medio Alto = PEOR Ginebra 0,00 58,33 50,00 36,11
G3- Nivel Medio MEJOR Sevilla 100,00 95,58 100,00 98,53
G3- Nivel Medio PEOR El Dovio 66,67 22,48 100,00 63,05
G4- Nivel Medio Bajo | MEJOR El Aguila 100,00 95,93 100,00 98,64
G4- Nivel Medio Bajo = PEOR Alcald 100,00 87,34 100,00 95,78

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV

Con relacién al grupo G3, de nivel medio, integrado por 13 municipios, Sevilla alcanzd la
mejor calificacién con 98,53; cumpliendo con la normatividad en aspectos como aplicacién,
aprobacion y actualizacion de las tablas de retencidén; y una correcta ejecucion de los
procesos y procedimientos para la atencion al Ciudadano, faltando mejorar el indicador de
Rendicién de cuentas cuya calificacion fue 95,58. Mientras que El Dovio, obtuvo la menor
puntuacion 63,05. Donde solo en el subcomponente de atencidn al ciudadano se observa
una correcta aplicacion de la normatividad obteniendo la maxima calificacion, si embargo,
en Gestién Documental 66,67 y Rendicién de Cuentas 22,48 obtuvo calificaciones muy
bajas, viéndose afectado el resultado final de la dimensién de Gobierno Abierto vy
Transparente para este municipio.

Finalmente, para el grupo G4, (nivel medio bajo), donde solo dos municipios conforman
este grupo, El Aguila fue evaluado con 98,64 y Alcald con 95,78 puntos, debiendo cada
municipio mejorar las estrategias utilizadas en el proceso de Rendicién de Cuentas, ver tabla
3.4.4.2-8.

e Ranking resultados de la Dimension de Gobierno Abierto y Transparente de las 42
Entidades Territoriales del Valle del Cauca, MDM 2018

Contrastando los resultados del componente de Gobierno Abierto y Transparente entre los
afios 2017-2018, se tiene que de los 42 entes territoriales, 30, representados por el 71%,
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mejoraron el indicador; por lo contrario, 10 E.T equivalentes al 24% lo desmejoraron,
mientras que 2 E.T., que seria el 5%, conservaron la maxima puntuacion obtenida en el
2017, ver tabla 3.4.4.2-9.

Para la vigencia 2018, Santiago de Cali, Guadalajara de Buga, Candelaria, Palmira y Tulug, se
destacaron por haber obtenido la maxima calificacién (100), mientras que El Dovio 63,05%,
Bugalagrande 60,24% y Ginebra 36,11%, tuvieron los puntajes mas bajos debido a Ila
deficiente aplicacion de los procesos y procedimientos de acuerdo a la norma,
correspondiente, a cada uno de los indicadores que contribuyen al resultado de la
Dimensién.

e Tabla 3.4.4.2-9  Ranking de resultados Dimension Gobierno Abierto y
Transparente 2017-2018

Tabla. Resultados Subcomponente Gobierno Abierto 2017-2018

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Santiago de Cali Ciudades 96,11 ‘T‘ 100,00
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 83,33 “T“ 100,00
Candelaria G1- Nivel Alto 100,00 100,00
Palmira G1- Nivel Alto 100,00 100,00
Tulua G1- Nivel Alto 93,28 “I 100,00
Cartago G1- Nivel Alto 97,43 99,72
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 85,88 99,01
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 83,65 98,64
Sevilla G3- Nivel Medio 97,53 /98,53
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 97,06 /98,47
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 97,13 41'\ 98,44
El Cairo G3- Nivel Medio 96,38 98,32
La Unioén G3- Nivel Medio 95,65 97,59
Dagua G2- Nivel Medio Alto 95,42 97,40
Obando G1- Nivel Alto 96,58 497,06
Zarzal G1- Nivel Alto 96,95 497,00
Restrepo G3- Nivel Medio 83,33 M 96,71
Argelia G3- Nivel Medio 94,62 M 96,67
Pradera G1- Nivel Alto 95,00 /I 96,65
Bolivar G3- Nivel Medio 94,26 96,51
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 84,60 41'\ 96,33
Andalucia G1- Nivel Alto 95,54 96,31
El Cerrito G1- Nivel Alto 95,91 V95,81
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Tabla. Resultados Subcomponente Gobierno Abierto 2017-2018
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 79,22 95,78
Trujillo G3- Nivel Medio 95,50 95,76
Toro G3- Nivel Medio 94,85 95,33
Calima El Darién G1- Nivel Alto 76,69 95,03
Yumbo G1- Nivel Alto 100,00 33,39
Yotoco G1- Nivel Alto 96,94 ‘l" 87,65
Guacarf G2- Nivel Medio Alto 78,30 86,93
Jamundi G1- Nivel Alto 17,85 /I 86,70
Florida G2- Nivel Medio Alto 85,82 86,56
Roldanillo G3- Nivel Medio 94,25 ¥ 86,52
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 85,70 /I 85,98
Versalles G3- Nivel Medio 85,41 # 85,94
La Cumbre G3- Nivel Medio 94,83 ‘l" 85,62
Vijes G1- Nivel Alto 83,33 W 81,54
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 96,93 Y 80,48
Buenaventura G1- Nivel Alto 38,40 ‘T‘ 71,89
El Dovio G3- Nivel Medio 83,96 ¥ 6305
Bugalagrande G1- Nivel Alto 84,19 ‘l’ 60,24
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 52,78 ‘l’ 36,11

e Mapas - Comparativo Dimension Gobierno Abierto y Transparente 2017-2018

En los siguientes mapas, puede observarse que para el afo 2017, 39 entidades territoriales
presentaron un nivel de desempefio alto; uno (1), un nivel de desempefio medio alto (Ginebra) y
dos (2), un desempenio bajo (Buenaventura y Jamundi). Para el afio 2018, 41 entidades territoriales
tuvieron desempefio alto y uno (1), tuvo un nivel de desempefio bajo (Ginebra).
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e Mapa resultados dimension gobierno abierto y transparente 2017

/

o Mapa resultados Dimension Gobierno Abierto y Transparente 2018

3.6. COMPONENTE DE RESULTADOS DEL DESARROLLO.

El componente de resultados de desarrollo, en la metodologia de evaluacién de las
entidades territoriales - MDM, considera los elementos constitutivos de bienestar social,
que se encuentran enmarcados, en el desarrollo de las politicas publicas de la Constitucion
de 1991 y politicas de nivel internacional, como las establecidas por ODM-0ODS y OECD,
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como el fin dltimo de la administracién local. En este sentido, el propdsito de una buena
gestion local, es potenciar estos resultados y reducir la brecha socioeconémica a lo largo
del territorio, en la busqueda de una gestidon orientada a resultados, de acuerdo a las
condiciones socioecondmicas y las capacidades iniciales, segun categorizacion del DNP,
para efectos de la evaluacién de las entidades territoriales en Colombia.

Para la medicidon de la gestidn territorial por resultados del desarrollo, se identificaron, (4)
cuatro dimensiones, consideradas como minimos deseables del bienestar social a lo largo
del territorio, en las dimensiones de Educacidn, Salud, Servicios publicos domiciliarios y
Seguridad y Convivencia Ciudadana, teniendo presente, que la metodologia inicial,
contempla adicionalmente, medir las dimensiones relacionadas con Nifiez y Juventud y
Vivienda, las cuales se excluyen de la evaluacién, debido a que las entidades territoriales,
en el momento, no disponen de informacién estadistica actualizada o en su defecto es
inexistente.

Las dimensiones de educacion y salud, son variables, que se miden con indicadores de
cobertura y calidad, mientras en la dimension de servicios, se mide cobertura, y en la
dimension de seguridad y convivencia, tasas por cada 10.000 habitantes, mediciones, que
permiten establecer los mejores logros y resultados de la gestidn territorial, como de igual
manera, registrar los mayor rezagos, a nivel del Valle del Cauca y Pais, evidenciando los
principales retos de politica publica vigentes, en las entidades territoriales evaluadas en
cada dimensidon, como se indica en el grafico 3.5.1

Grafico 3.5.1 Componente de Resultados y las Dimensiones que lo integran

Dimensién Seguridad y Dimension Educacion

Convivencia
Componente
Resultados de
desarrollo
Dimension Servicios Publicos Dimension Salud

Al igual que el componente de gestion, las dimensiones integrantes de la evaluacién del
componente, tienen el mismo peso en el componente de resultados, y, a su vez, las
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variables que lo componen se distribuyen de manera equitativa el peso total de Ia
dimensién, es decir, cada variable incluidas en el componente, cuenta con una
estandarizacion entre 0 y 1 con limites superiores e inferiores definidos, de manera que afio
a afo sean comparables los resultados obtenidos y que si un municipio obtiene la misma
calificacion en la variable en dos afos distintos, el cambio relativo de los demds no haga
gue su puntaje se reduzca. El indicador agregado sera un promedio ponderado, con pesos
igualitarios por componente y al interior pesos igualitarios por variable. A continuacion, se
presentan los componentes, subcomponentes y pesos relativos de cada uno de ellos. Ver
grafico 3.5.2.

Grafico 3.5.2 Estructura del componente de resultados.
(Dimensiones / Indicadores)

- _ e Seguridad
Educacion 25% 25% Servicios Publicos 25% gu_ _V 25%
Convivencia
-
Cobertura neta e i i e Cobertura de energia 8,3 8,3
. ) Mortalidad Infantil Hurtos
educacion media 5 5 rural = = 5
" Prusbas sab o
Fruebas S’a. er il 83 Cobertura vacunacion 83 Penetracidn del 83 o B
(Matematicas y % % . % Homicidios 95
) pentavalente internet
Lenguaje)
= =
83 83 Cobertura de 8,3 8,3
Cobertura Transicion g Cobertura Salud 5 acueducto v o Viclencia Intrafamiliar oy
alcantarillado

Fuente: Guia metodologia MDM, 2017, DNP

A continuacidn, se describe para cada una de las dimensiones del desarrollo, los respectivos
indicadores de medicidn, con las respectivas fuentes de informacion, las cuales estédn bajo
la responsabilidad de entidades del gobierno nacional, segun los reportes de datos que
realizan las entidades territoriales, en cada vigencia fiscal. Ver tabla 3.5.1.
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Tabla 3.5.1 Descripcion de indicadores y fuentes de informacion
por dimensiones del desarrollo.

DIMEN SION INDICADOR FUENTE
Cobertura en educacion media neta Minigterio de Educacion Macional
EDUCACION Cobertura en educacion trans?ciuﬁln neta Ministeric de Educacién Nacional
Pruebas Saber 11, Matematicas ICFES
Pruebas Saber 11, Lenguaje ICFES
WMortalidad infanti, menores de un afio* DANE
SALUD Cobertura vacunacion pentavalente Ministerio de Salud
Cobertura en salud Winisterio de Salud
Cobertura de energia Rural UPME
Penetracion de internet (Banda ancha / poblacion MINTIC
SERVICIOS DANE)
Cobertura de acueducto REC-Super Servicios
Cobertura de alcantarillado REC-Super Servicios
Hurtos por 10 mil habitantes Ministerio de Defensa
SEGURIDAD Homicidios por 10 mil habitantes Winisterio de Defensa
iolencia intrafamiliar 10 mil habitantes Ministerio de Defensa

Fuente: Guia metodologia MDM, 2017, DNP.

* Se actualiza anualmente, pero cuenta con un afio de rezago, es decir, para la medicién del afio 2018, se toma la
informacién de mortalidad infantil del afio 2017. Fuente: DDDR-DNP. Informacién TerriData.

La estandarizacidon de las variables entre 0 y 1, se realiza teniendo en cuenta, que el
componente tiene variables en las que un valor mas alto es menos deseado (Ejemplo:
mortalidad infantil, hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar) y, la formula tiene una
variacién como se muestra a continuacién:

Variables donde mas es deseado Variables donde menos es deseado
Xestandarizadol = Xi — MINx Xestandarizadol = Xi - MAX x
MAXx - MiNx MiNx - MAXx

Xestandarizacioni = Variable entre 0y 1, donde 1 es mas deseado.
MINXx = Limite minimo establecido para la variable X.
MAXx = Limite maximo establecido para la variable X.

« Andlisis comparativo de los resultados de desarrollo, segun grupos de
capacidades, vigencia 2017 -2018.

Al comparar los resultados de desarrollo, por grupos de dotaciones iniciales, en entidades
territoriales del Valle del Cauca, durante el periodo 2017-2018, de acuerdo a los resultados
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de la medicion del desempefio municipal-MDM 2018, realizado por el DNP, se observa, que
la variacidon promedia del Valle del Cauca 1,01, evidencia, que los resultados del desarrollo
en el Valle del Cauca, mejoraron en 0,70 puntos porcentuales, debido a que los grupos de
dotaciones iniciales presentan variaciones positivas, sefialando, que los resultados se
comportan por encima del promedio nacional, con registro de 67 puntos para las vigencias
evaluadas, por lo tanto su variacion es 0,00.

Los mejores resultados del desarrollo 2018, se registra, en el grupo G2 Nivel Medio Alto con
71,07 para la vigencia 2018 y de 70,61 para el afio 2017, con una variacién de 0,65, siendo
gue mejora 0,46 puntos porcentuales, respecto al indicador 2017, resultado por encima del
promedio del Valle del Cauca y Nivel Nacional. A renglén seguido, el grupo G1 Nivel Alto,
presenta variacion de 1,3, mejorando 0,90 puntos porcentuales, seguido de los grupos G3
Nivel Medio con variacion de 0,83, y mejoramiento de 0,57 puntos porcentuales y G4 Nivel
Medio Bajo con variacién 1,24, y mejoramiento de 0,76 puntos porcentuales. Ver grafico
3.5.3

Grafico 3.5.3 Comparativo de resultados de desarrollo por grupos de dotaciones
iniciales, en entidades territoriales del Valle del Cauca, periodo 2017-2018.

60 2.4
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Puntaje de Resultados por Dotaciones Iniciales

Ciudades G1- Nivel Alto  G2- Nivel Medio G3- Nivel Medic G4- Nivel Medio Promedio Promedio Valle
Alto Bajo Nacional

Ciudades G1- Nivel Alto G2- Nivel Medio Alto G3- Nivel Medio | G4- Nivel Medio Bajo = Prom. Nacional | Promedio Valle

2017 69,18 69,19 70,60 68,79 61,45 66,99 69,00
2018 68,27 70,08 71,07 69,37 62,24 67,03 69,66
Var,

. (2017 - -1,31 1,28 0,66 0,84 1,28 0,06 0,95

2018)
Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

La situacidn mas critica, se presenta en el grupo C Ciudades Cali, con una variacién negativa
-1,31, desmejorando -0,90 puntos porcentuales, es de anotar, que el grupo C Ciudades Cali,
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se mantiene por debajo del promedio Valle y por encima del promedio nacional, en tanto,
que el grupo G4 se comporta por debajo del promedio Valle y Nacional. Ver grafico 3.5.3

Tabla 3.5.2 Comparativo de mejores resultados de desarrollo, por grupos de capacidades
iniciales, en las entidades territoriales del Valle del Cauca, 2018.

PRIMER Y SEGUNDO PUESTO POR GRUPO DE CAPAC INIC COMPONENTE RESULTADOS 2018 MDM
Grupo Entidad ., . . . Puntaje Puntaje .
E I Puesto  Puntaje Puest
Capacidades  Territorial ducaciéon Salud Seguridad Servicios 2017 Res uesto untaje Puesto

G1-Nivel Alto  Tulua 5539 9569 83,81 6831 74,80 75,80 20 68,86 28
G1-Nivel Alto  Palmira 5591 97,06 80,18 66,31 7593 74,87 27 73,92 11
%;N'Ve' Medio ' piofrio 58,32 97,85 87,78 60,47 71,98 76,11 8 66,62 5
ilzt;N'Ve' Medio ' ) ida 52,26 96,64 91,63 63,78 74,62 76,08 9 49,46 156
G3- Nivel Medio  Roldanillo 61,16 96,28 87,69 71,00 77,29 79,03 1 60,11 2
G3- Nivel Medio  Restrepo |~ 52,05 91,89 92,22 52,08 7535 72,06 29 5571 26
ng'oN'Ve' Medio b\ fouila 44,08 82,02 8839 4022 6219 63,68 164 4554 120

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Los mejores primeros y segundos puestos de resultados de desarrollo 2018, por grupos de
dotaciones, se registra, de las siguientes entidades territoriales, a saber: Grupo G1 Nivel
Alto Tulud 75,80 y Palmira 74,87; G2 Nivel Medio Alto Rio Frio 76,11 y Florida 76,08; G3
Nivel Medio Roldanillo 79,03 y Restrepo 72,06; grupo G4 Nivel Medio Bajo El Aguila 63,68,
teniendo en cuenta, que en este grupo lo integra con el municipio de Alcala.

Como se observa en tabla 3.5.2, se destaca del Grupo G3 Nivel Medio, Roldanillo 79,03,
entidad que registra el mejor resultado, ubicandose en el puesto 1, seguido del grupo G2
Nivel medio Alto, los municipios de Rio Frio y Florida, con puntajes de 76,11 y
76,08 respectivamente y ocupando los puestos 8 y 9 de grupo; a nivel nacional, se ubican
en los 28 primeros puestos del grupo MDM 2018, a excepcion de Florida que ocupa el
puesto 156, es de resaltar que, los resultados de desarrollo son menores en el grupo G1, en
la MDM, ocupan los puestos 28 y 11 respectivamente, sobresale, en G4 el municipio de El
Aguila , posicionandose en el puesto 120 del ranking nacional.

De otra parte, los resultados mas bajos se registran en el grupo G4 Nivel Medio Bajo,
observando, que el municipio El Aguila, se ubica en el grupo G4 a nivel nacional en el puesto
164/220 componente resultados.

Para las entidades territoriales, que registran los primeros y segundos mejores resultados,
por grupos de dotaciones iniciales, es importante sefialar, que los resultados del desarrollo,
son el producto de los resultados alcanzados en las dimensiones de Seguridad y Salud,
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comparativamente, con la contribucién a menor escala de las dimensiones de Servicios y
Educacidn, siendo esta ultima la mas rezagada. Ver tabla 3.5.2

Tabla 3.5.3 Comparativo, de mejores resultados de desarrollo, grupo C
Ciudades, a nivel nacional 2018.

GRUPO DE CAPAC INIC CIUDADES COMPONENTE DE RESULTADOS 2018 MDM

Grupo de Entidad .. . .. Puntaje Puntaje Puesto . Puesto
Capacp;dades Territorial Educacion Salud Seguridad Servicios 2017] Resj Grupo Puntaje Grupo
Ciudades Manizales 54,11 92,46 81,06 71,79 74,72 74,85 1 66,60 7
Ciudades Barranquilla 58,98 94,83 73,92 71,06 76,28 74,70 2 76,01 4
Ciudades Medellin 61,10 94,71 61,18 73,23 74,08 72,56 3 80,58 3
Ciudades Pereira 56,54 92,89 74,85 63,73 69,62 72,00 4 82,59 1
Ciudades Monteria 55,68 89,93 79,90 59,04 71,66 71,14 5 53,91 12
Ciudades Cartagena 58,28 93,08 77,56 53,96 71,26 70,72 6 63,26 8
Ciudades Bucaramanga 65,77 91,46 56,50 66,01 70,21 69,94 7 75,90 5
Ciudades Cucuta 57,57 95,19 77,54 45,13 68,59 68,86 8 48,97 13
Ciudades Cali 46,65 93,50 70,14 62,80 69,18 68,27 9 81,38 2
Ciudades Ibague 53,48 92,62 69,21 53,61 68,10 67,23 10 59,21 10
Ciudades Bogota 52,95 89,57 48,85 73,61 68,82 66,24 11 75,10 6
Ciudades Pasto 52,21 91,21 57,23 61,66 63,87 65,58 12 57,51 11

Ciudades Villavicencio 54,51 91,85 60,84 46,13 62,44 63,33 13 60,84 9
Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

En el caso del grupo de C Ciudades, a nivel nacional, se observa, que Santiago de Cali, se
ubica en el puesto 9 de 13 ciudades, con un puntaje de resultado de desarrollo de 68,27,
muy inferior, a los puntajes alcanzados por las ciudades de Cucuta, Bucaramanga,
Cartagena, Monteria, Pereira y Medellin, siendo que los mejores de este grupo,
corresponde a las ciudades de Manizales 74,85 y Barranquilla 74,70, seiialando, que las
dimensiones del desarrollo que mas aportaron a los resultados del grupo de ciudades, se
atribuyen a Salud y Seguridad, situacién, que se comporta igual para Cali, con un MDM de
81,38 y ubicandose, en el puesto 2 de 13 ciudades, superando a |Ibagué, Bogotd, Pasto y
Villavicencio. Ver tabla 3.5.3

« Andlisis comparativo de resultados por dimensiones del desarrollo,
vigencia 2017 -2018.
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Grafico 3.5.4 Puntuacion de las dimensiones de resultados por grupos de dotaciones
iniciales, en entidades territoriales del Valle del Cauca, 2018.
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Dimensién Educacion Dimensioén Salud Dimension Seguridad y Dimensién Servicios Publicos
Convivencia
@ Ciudades @ G1- Nivel Alto G2- Nivel Medio Alto G3- Nivel Medio
G4- Nivel Medio Bajo @ Promedio Nacional Promedio Valle

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Los resultados de desarrollo promedios alcanzados por las dimensiones, segun grupos de
capacidades iniciales en el Valle del Cauca, en la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
qgue, las dimensiones de Salud 88 puntos y Seguridad 87 puntos, logran los mejores
resultados, comparativamente, con los rezagos registrados por las dimensiones de Servicios
55 puntos y Educacion 49 puntos.

En la dimensidon Salud, el grupo C Ciudades, logra el puntaje mas alto 94, por encima del
promedio Valle del Cauca 88 y Nacional 84, a renglén seguido, G1 Nivel Alto 89 y G2 Nivel
Medio Alto 89, mientras los grupos G3 Nivel Medio 87 y G4 Nivel Medio bajo 78, se ubican
por debajo del promedio del puntaje Valle y Nacional, siendo el mds critico el grupo
G4. Como se puede observar, los grupos de mayores capacidades iniciales en Salud, logran
mejores resultados de desarrollo, comparativamente con los grupos de menores
capacidades iniciales.

En la dimension seguridad, el grupo G4 Nivel Medio Bajo, logra el puntaje mds alto 91
puntos, por encima del promedio Valle del Cauca 87 y Nacional 90, seguido del grupo G3
Nivel Medio 89, en tanto, que, los grupos G2 Nivel Medio Alto 86 y G1 Nivel Alto 85, se
ubican por debajo del promedio del puntaje Valle y Nacional, siendo el grupo C Ciudades
Cali el mas critico 74 puntos. Se evidencia, que los grupos de menores capacidades iniciales,
logran mejores resultados de desarrollo de seguridad, comparativamente con los grupos de
mayores capacidades iniciales.
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En la dimension servicios, el grupo C Ciudades Cali, logra el puntaje mas alto 64 puntos,
seguido de los grupos G2 Nivel Medio Alto y G1 Nivel Alto con 57 y 55 puntos
respectivamente, por encima de los promedios Valle del Cauca 55 y Nacional 47,
observando, que los grupos G3 Nivel Medio 53 y G4 Nivel Medio Bajo 46, lo logran por
encima del promedio del puntaje Valle, siendo el mas critico el grupo G4 Nivel Medio Bajo.
Se puede evidenciar, que los grupos de mayores capacidades iniciales, logran mejores
resultados en Servicios, que los grupos de menores capacidades iniciales.

En la dimension educacion, tratandose, de la dimension de resultados con mayor rezago, en
la gestion publica territorial en el Valle del Cauca, se observa, que el grupo G2 Nivel Medio
Alto 51 puntos, logra los mejores resultados, seguido del grupo G1 Nivel Alto 51, ubicadndose
por encima de los promedios Valle del Cauca 49 y Nacional 47, mientras, que los grupos C
Ciudades Cali con 46 y G3 Nivel Medio 48, logran ubicarse por debajo del promedio Valle
del Caucay por encima del promedio Nacional, con registro del grupo mas critico el G4 Nivel
Medio Bajo 37 puntos. Ver grafico 3.5.4

3.6.1 Importancia de las dimensiones en el indicador por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.

En analisis de evaluacién del componente de resultados de desarrollo 2018, se procede a
medir de manera porcentual, la participacion de las dimensiones que integran el
componente por grupo de capacidades iniciales, con el fin de identificar, el peso porcentual
mas alto y el mas bajo, en contribucidn a los resultados de desarrollo, resaltando la mejor
gestion y los rezagos de las entidades territoriales, para alcanzar una gestién exitosa por
resultados.

En grupo C Ciudades Cali, se observa, que la mayor participaciéon en los resultados de
desarrollo, lo logra con la dimensidn salud 34,2%, a renglén seguido, seguridad 25,7% y con
menor participacion, las dimensiones servicios 23,0% y educacién 17,1%.

El grupo G1 Nivel Alto, las dimensiones que mas aportan a los resultados de desarrollo,
corresponde a salud 32,4%, resaltando mejor resultado el municipio de Cartago y mayor
rezago el Distrito de Buenaventura, a renglon seguido, la dimensidn seguridad 29,7%, donde
el Distrito de Buenaventura registra mejor resultado y Buga mayor rezago. De otra parte,
las dimensiones con baja participacion, se registra, en servicios 19,6%, siendo que, Yumbo
es el mejor y el mds rezagado Zarzal, en tanto, que, en educacion 18,3%, Calima es mejor y
Buenaventura el mas rezagado.
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Grupo G2 Medio Alto, las dimensiones de mayor participacion en los resultados de
desarrollo, se registran en salud 32,3%, resaltado mejor resultado el municipio de Dagua y
mayor rezago el municipio de Ulloa; seguridad, con 30,2%, resaltando los mejores
resultados Ulloa y mayor rezago La Victoria; las dimensiones de menor participacion en los
resultados, servicios 19,3%, con mejor resultado La Victoria y mayor rezago en Ginebra,
mientras, que en la dimensidn educacién 18,1%, se destaca Ginebra, con mayor rezago
Calcedonia.

Grupo G3 Nivel Medio, las dimensiones de mayor participacidn, se registran, en seguridad
31,9%, resaltando mejor resultado El Cairo y mayor rezago Roldanillo, a renglén seguido, la
dimensidn salud 31,2%, donde Sevilla registra mejor resultado y Argelia mayor rezago. De
otra parte, las dimensiones con baja participacién, se registra, en servicios 19,3%, siendo
que, Roldanillo es el mejor y el mas rezagado El Dovio, en tanto, que, en educacién 17,6%,
La Cumbre es mejor y El Cairo el mas rezagado.

En grupo G4 Nivel Medio Bajo, conformado por los municipios de Alcald y El Aguila, se
observa, que las dimensiones de mayor participacién en los resultados de desarrollo, se
registra en seguridad 36,4%, siendo mejor Alcald que El Aguila, a renglén seguido, salud
31,9% siendo mejor El Aguila que Alcald y servicios 16,4%, donde se destaca el municipio de
Alcald, mientras que, la dimensién educacién 15,3%, es el mayor rezago, el municipio El
Aguila es mejor que Alcala.

En general, los resultados promedios del Valle del Cauca, superan los porcentajes de
participacién en los resultados del componente de resultados a nivel nacional, en especial,
las dimensiones de salud, servicios y educacién, siendo superado por el nivel nacional en la
participacidon de la dimensidn de seguridad.

Los altos porcentajes de participacion en los resultados promedio del Valle del Cauca, se
destaca, en primer lugar, la dimensién salud 32,1%, con alta contribucidn de los grupos C
Ciudades Cali, G1 Nivel Alto y G2 Nivel Medio Alto, por encima de la participacion a nivel
nacional. La segunda dimension seguridad 30,7%, donde la mayor participacién se registra,
en los grupos G4 Nivel Medio Bajo y G3 nivel Medio, donde el G4 lo hace con mayor
participacién al promedio nacional.
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Grafico 3.5.6-1 Promedio de los indicadores de educacion por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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Grafico.3.5.6-2 Promedio de los indicadores de educacién por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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Los puntajes de la evaluacién del componente de resultados, por dimensiones del
desarrollo, seglin capacidades iniciales en el valle del cauca, se observa, que, en la
dimension de educacion, los mayores logros alcanzados, se registran, en indicadores de
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Calidad Pruebas Saber 11° Lenguaje y Cobertura en Transicidn, seguido, de los menores
logros, en indicadores de Calidad Prueba Saber 11° Matemadticas y Cobertura Neta.

En indicador de Calidad Prueba Saber 11° Lenguaje, los grupos de mayor puntaje, se
registra, en grupo C Ciudades 54,8, seguido, de los grupos G1 y G2, seialando, los grupos
de menor puntaje, G3 y G4, mientras que, en indicador cobertura transicion, se destacan
los logros alcanzados por los grupos G2 nivel Medio Alto 58,5%, a rengldn seguido el grupo
G1 Nivel Alto y G3 Nivel Medio, y con menores logros, los grupos C Ciudades Cali, siendo el
mas critico el grupo G4 Nivel Medio Bajo.

De otra parte, en indicadores de menor logro, se observa, que, el indicador de Calidad
Prueba Saber 11° Matematicas, el grupo C Ciudades Cali, logra puntaje 52,5, muy por
encima de los logros alcanzados por los grupos G1, G2, G3 y G4, en tanto, que, los logros
alcanzados en indicador Cobertura Media Neta, se destaca el grupo G1 Nivel Alto 47,2%,
por encima del resto de los grupos de capacidades iniciales.

Grafico 3.5.7 Promedio de los indicadores de salud por grupos de capacidades iniciales,
componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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El comportamiento de los indicadores de la dimension salud, indican, que los mayores
logros, se alcanzan, en primer lugar, con indicador de vacunacidon Pentavalente, nifios edad
de 0 a1l ano, resaltando, mayores logros, en los grupos G2 y G4 con 100% respectivamente,
seguido de del G1 con 98,6%, y los menores logros, para los grupos G3 Nivel Medio y C
Ciudades Cali.

En segundo lugar, se observa, los logros del indicador de Cobertura en Salud, en el grupo C
Ciudades Cali 91,7%, seguido de los logros alcanzados en condiciones similares, entre los
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grupos G1 Nivel Alto, G3 Nivel Medio y G2 Nivel Medio Alto, siendo el mds bajo los logros
del grupo G4 Nivel Medio Bajo.

En tercer lugar, se establece, que, mientras los indicadores de vacunacién pentavalente y
cobertura del servicio de salud, son relativamente altos, el indicador de Mortalidad Infantil,
en el caso del grupo G2 Nivel Medio Alto y del grupo C Ciudades Cali, refleja un efecto
positivo, en tanto, que, el indicador de mortalidad infantil es relativamente bajo, mientras,
el efecto contrario se observa, en los demads grupos de capacidades iniciales, donde el
indicador de mortalidad infantil es muy elevado, siendo que los indicadores de vacunacion
pentavalente y cobertura en salud, son igualmente de altos, es decir, que se hacen las
inversiones respectivas de la salud publica, sin lograr resultados eficaces.

Grafico 3.5.8 Promedio de los indicadores de servicios publicos por grupos de
capacidades iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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En los resultados de la dimensién se servicios, se observa, que, de los cuatro 4 indicadores
de resultados, el indicador de Cobertura de servicio energia eléctrica rural, se constituye en
el que mas aporta a los resultados de la dimension, seguido del indicador de servicio de
acueducto, comparativamente, con la contribucién del indicador de servicio de
alcantarillado, siendo el indicador mas critico, el indicador de Cobertura de internet, donde
la penetracion del servicio es muy baja en el territorio del Valle del Cauca.

Los mejores logros del indicador de cobertura del servicio energia eléctrica rural, se registra,
en los grupos G3 Nivel Medio 94% y C Ciudades Cali 90,6%, a renglén seguido, los grupos
G2 Nivel Medio Alto y G1 Nivel Alto, siendo el mas bajo en grupo G4 Nivel Medio Bajo 63,9%.

Los resultados en los indicadores de cobertura en acueducto y alcantarillado, se observa,
gue los mayores logros, son alcanzado por los grupos C Ciudades Cali y G1 Nivel Alto,
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seguido del grupo G2 Nivel Medio Alto, muy por encima de los logros alcanzados en los
grupos G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo, sefialando este ultimo como el mds rezagado
de los grupos.

Con relacién al indicador de Cobertura de Internet, siendo el indicador mds rezagado de la
dimensién servicios, sobresale los logros de los grupos C Ciudades Cali y G1 Nivel Alto,
seguido del grupo G2 Nivel Medio Alto, sefialando como mas criticos, los grupos G3 Nivel
Medio y G4 Nivel Medio Bajo.

Grafico 3.5.9 Promedio de los indicadores de seguridad por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2018.
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En La dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, siendo la segunda en contribuir a

los mejores resultados 2018, en el Valle del Cauca, hacemos un analisis comparativo con los
registros del aino 2017, establecidos en la plataforma SIEE— DNP, TerriData.

Tabla 3.5.4 Indicadores por unidad de medida vigencia 2017.

AVAMCE DE INDICADORES SEGURIDAD Y CONVIVENCIA NIVEL DEPTO Y NACION A 2017
INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA PERIODO DEPTO NACION FUENTE
Hurtos 10.000 habitantes 2017-12 52,85 41 .46 DMNP-MDMN-DANE
Homicidios 10.000 habitantes 2017-12 5,07 2,49 DMNP-MDN-DANE
Viclencia
Intrafamiliar 10.000 habitantes 2017-12 14,96 1417 DMNP-FGMN-DANE

Fuente: Portal Territorial, SIEE-DNP TerriData.
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Se observa que, los indicadores con tasas x 10.000 habitantes, en hurtos 52,95, homicidios
5,07 y violencia intrafamiliar 14,96, son criticos por estar por encima del promedio nacional,
hurtos 41,46 homicidios 2,49% y violencia intrafamiliar 14,17.

Los resultados del indicador de hurtos, indica, que C Ciudades Cali 78,5, es el mas critico,
muy por encima del promedio Valle del Cauca y Nacional, seguido de los grupos G1 Nivel
Alto y G2 Nivel Medio Alto, comparativamente, con las bajas tasas de hurtos registradas en
los grupos G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo. Igualmente sucede, en resultados del
indicador de violencia intrafamiliar, donde se observa, que el grupo C Ciudades Cali 19,3, es
la tasa mads elevada, comparativamente con el resto de grupos de capacidades iniciales,
resaltando, las tasas mads bajas en grupos G3 y G4.

En el caso de resultados del indicador de homicidios, se observa, que los grupos G2 Nivel
Medio Alto 4,4 y C Ciudades Cali 4,80, registran las tasas mas bajas, por debajo del promedio
valle, de otra parte, se observa el grupo G3 Nivel Medio con 4,9 y el grupo G4 Nivel Medio
Bajo, el mas critico de la serie con un registro de 8,5.

En la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, se puede evidenciar, que el grupo C
Ciudades Cali, es el de mayor impacto negativo para los promedios de las tasas en el Valle
del Cauca, siendo que en los tres indicadores que miden la dimensién, el grupo C, se
caracteriza por registrar tasas altas, comparativamente con los demdas grupos de
capacidades iniciales, por encima del promedio nacional.

3.6.2. Dimensidn de Educacion -Componente de resultados del desarrollo

La educacién en Colombia cumple un papel estratégico en el crecimiento y desarrollo
econdmico y social de los paises, dado que aporta al progreso de cada una de las personas
y de las sociedades en conjunto. Este pilar se configura como un instrumento que
incrementa la movilidad social, la competitividad laboral, el acceso y calidad del empleo,
mejora en el nivel de ingresos y una participaciéon activa en un Mundo globalizado.

El fortalecimiento del capital humano en el pais via educacién promueve el desarrollo
cientifico y tecnolégico, aspecto medular cuando se trata de crear capacidad nacional para
la innovacion, adaptar la tecnologia a las necesidades de los paises y hacer frente a los
riesgos del cambio tecnoldgico. Potencializar los componentes de cobertura, calidad e
informacién en la educacion otorga grandes ventajas econdmicas y sociales que permiten
consolidar un capital humano pertinente, competitivo y que apalanque el desarrollo del
futuro de nuestro pais.
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e Marco Normativo

En la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 67 establece, “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura". La
educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia, y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Significa, que El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un
afo de preescolar y nueve de educacion basica. El compromiso es que la Nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, en desarrollo de la CN, establece en Art. 1, que la educacion
es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en
una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes, sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacién que
cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad, fundamentado en los principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacidn y catedra y en su caracter de servicio publico.

El Art. 3, sefala que, el servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas del
Estado. Igualmente los particulares podran fundar establecimientos educativos en las
condiciones que para su creacién y gestidn establezcan las normas pertinentes y la
reglamentacién del Gobierno Nacional.

Art. 4, establece, que corresponde al Estado, a la Sociedad y a la Familia velar por la calidad
de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de
la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. El Estado deberd
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de
la educacidén; especialmente velard por la cualificaciéon y formacion de los educadores, la
promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion
educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del proceso
educativo.
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La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, Establece la
educaciéon como uno de los tres pilares del plan que contribuye a la igualdad social y
crecimiento econémico en el largo plazo. La consolidacién de la Politica Publica de
Educacidn, se relaciona al capitulo Il — Movilidad Social de la Ley 1753 de 2015 del PND.

e Politicas y lineamientos generales

En los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
"Todos por un nuevo pais", que se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo
construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del
Gobierno Nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la visidn
de planificacién de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible.

Considerando que la Educacién, es un derecho fundamental y uno de los pilares sobre los
cuales se erige la politica de desarrollo para lograr la Paz y realizar un proceso exitoso para
el posconflicto, la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” la define en los siguientes términos: “El Plan asume
la educacién como el mas poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento
econdmico en el largo plazo, con una visién orientada a cerrar brechas en acceso y calidad
al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al
pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos”. Para lograr esto, las entidades territoriales deberdn planificar sus acciones
de desarrollo en educacidn en torno las politicas de Educacién inicial, Excelencia Docente,
Jornada Unica, Colombia Bilingilie, Colombia Libre de Analfabetismo y Mas Acceso a la
Educacidn Superior de Calidad.

las intervenciones pragmaticas en la educacidn, estan fundamentadas en la armonizacién
de normas constitucionales, en especial los articulos 44, 45, 67, 339 y las Leyes Ley 115 de
1994 (Ley general de educacién); Ley 1753 de 2015 PND 2014-2018, Capitulo Il, (articulos
5,51,52,53,54,55,56,57,58,5960,61,62,63y64)yLalLey 715 de 2001 (normas organicas
en materia de recursos y competencias) y demds normas afines.

e Politicas y lineamientos generales a nivel departamental.
Linea Educacién de Excelencia Para Todos: Esta linea de accién comprende la accion del
sector para cerrar las brechas en bajo logro educativo, analfabetismo, desempefo en

pruebas saber, rezago escolar y cobertura en educacién media que permitan afectar
positivamente el Indice de Pobreza Multidimensional.
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Objetivos Especificos: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacién, entre
individuos, y grupos poblacionales, logrando la igualdad de oportunidades para todos los
Vallecaucanos. Aumentar la cobertura y calidad de la educacién terciaria como
condicionante para la generaciéon Vallecaucana competitiva en el mercado local, nacional e
internacional.

3.6.2.1 Andlisis de resultados en la Dimension de Educacion, por grupo de dotaciones iniciales, en
entidades territoriales del Valle del Cauca, MDM vigencia 2017- 2018.

El Componente de Resultados como se ha mencionado previamente, estd conformado por
4 variables que corresponden a los sectores de Educacion, Salud, Servicios y Seguridad, cada
uno con un peso ponderado de 25%. Estas se constituyen en unidades evaluables sobre
las que se infiere el resultado global del componente de Resultados, con relacién a las
condiciones de calidad de vida y bienestar social de las comunidades objeto de intervencidn
de cada entidad territorial y definen el promedio departamental, es decir, si la entidad
territorial requiere incrementar el indicador MDM, debe establecer acciones para
incrementar el resultado de estas variables, y focalizar de manera mds especifica aquellas
que obtuvieron los resultados mas bajos, con el fin de identificar causas y mejorar su
desempeiio.

A partir de los informes de evaluacién realizados por el Departamento Nacional de
Planeacidn, para las 42 entidades territoriales del departamento del Valle del Cauca, se
procede a realizar un analisis cuantitativo, con relacidn a los resultados y calificaciones
obtenidas, en el ranking de medicidn del desempeifio municipal 2018, en indicadores de la
dimension educacion, efectuando comparativos con resultados del afno 2017, sefialando las
variaciones positivas y negativas, clasificando la informacion por grupos de dotaciones
iniciales y por subregiones del departamento.

Para realizar la medicién y cdlculo de variables en la dimensién de educacidn, segun los
resultados alcanzados por las en por las entidades territoriales del Valle del Cauca, se realiza
mediante las siguientes variables e indicadores sefialados en la tabla 3.5.1.1-1.

Tabla 3.5.1.1-1 Variables e indicadores de la dimension de educacion MDM 2018

Resultados
Dimensién Fuente
Metodologia Variable
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Cantidad o
porcentaje de
estudiantes
matriculados en . .
L. .. . . Ministerio
Cobertura Educacion | educacion media; sin de
Media contar los que estan .,
Educacién

en extra-edad (por
encima de la edad
correspondiente  a

cada grado)
Cantidad o
porcentaje de
Educacion estudiantes
(25%) matriculados en
.., | educacién transicién, Ministerio
Cobertura Transicion | .
Media Neta sin contar los que de
estan en extra-edad Educacién
(por encima de la
edad
correspondiente a
cada grado)
Puntaje promedio en
las  secciones de
Pruebas Saber 11 Matemédticas y ICFE
Lenguaje de las
Pruebas Saber 11

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Anadlisis global de calificacion de resultados en la dimension de educacidn,
clasificado por grupos de capacidades iniciales, MDM 2017-2018.

Observacion 1: Primer nivel de analisis de informacidn: Iniciar el andlisis de la informacion dando cuenta
a nivel mas global o general, donde los resultados de la calificacién de la Dimensién, son de muy alto
desempeiio (sobresalientes cerca al 100 punto), alto (>a 55 puntos), medio alto (>=45 <55 puntos), bajo
(<45 puntos), comparado con el promedio del Valle y Nacional, de la respectiva Dimension, sefialando
que, el buen desemperio se registra, por los puntajes alcanzados en los grupos (Ej: C Ciudades 62,80 y
G1 nivel Alto 54,94), superando el grupo C Ciudades al grupo G1 en 7,86 puntos porcentuales y dista del
grupo G4 nivel Medio bajo de 21,85 pp por ser el tGltimo de los grupos de capacidades inicales en el Valle).

En el andlisis de los resultados promedios de las dimensiones de educacion, por grupo de
dotaciones iniciales para la vigencia 2018, se observa que, los mejores resultados
promedios, los presenta el grupo G2 - Nivel medio alto con el promedio mas alto del
51,55 puntos, y el grupo G1- Nivel Alto, con 51,27, los demas grupos Grupo G3 - Nivel medio,
con 48,76, C-Ciudades con 46,65 y G4 - Nivel medio bajo, con 38,18, puntos, este ultimo
grupo es el que presenta el promedio mas bajo, pero este grupo mejoré considerablemente
sus resultados al pasar de un promedio de 35,44, en el afio 2017, a 38,18, en el afio 2018,
mejorando el resultado promedio en 2,77.
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Entre tanto el grupo G2, que fue el grupo que logro mejores resultados presenta una leve
disminucion de sus resultados, con respecto al 2017, al pasar de 51,97, a 51,55, en el 2018,
empeorando su resultado con variacion de -0,83, es decir, perdid 0,42 puntos porcentuales,
esta situacidn requiere de seguimiento, con el fin de establecer los motivos por los cuales
empeoraron los resultados y definir estrategias tendientes a mejorar dichos resultados. En
el caso del grupo C Ciudades - Cali, el comportamiento de estos resultados mejoran
levemente con variacion 0,22 al pasar de 46,55 y 46,65, con un aumento de 0,1 pp, respecto
del afio 2017. (Ver Tabla 3.5.1.6-1).

Tabla 3.5.1.6-1 Comparativo de los resultados promedios en la dimensién de Educacion
por grupos de dotaciones iniciales, vigencias 2017-2018.

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacién (2017 - 2018)
Ciudades 46,55 P 46,65 0,22
G1- Nivel Alto 50,98 51,27 0,56
G2- Nivel Medio Alto 51,97 *l’ 51,55 -0,83
G3- Nivel Medio 47,25 1 48,76 3,19
G4- Nivel Medio Bajo 35,44 ¢ 38,18 7,72
Promedio Nacional 47,13 'T‘ 47,64 1,10
Promedio Valle 49,19 41\ 49,82 1,27

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV.

Al comparar estos resultados en el Afio 2018 de los promedios del grupo de dotaciones
iniciales, con el promedio departamental de 49,82 y promedio nacional 47,64, se
observa que, solo los grupos G2 nivel Medio Alto 51,55 y G1 nivel Alto 51,27, logran ubicarse
por encima del promedio departamental y nacional, mientras que, los grupos C- Ciudades
46,65, G3 nivel Medio 48,76 y G4 nivel Medio Bajo 38,18, se ubican por debajo del promedio
departamental, sefialando que de estos ultimos solo el grupo G3, logra ubicarse por encima
del promedio Nacional. Estos grupos cuyos resultados promedios estdn por debajo del
promedio Departamental y Nacional, deben definir estrategias que les permita mejorar su
desempefiio orientado a resultados posicionandose por encima de estos promedios.

Al analizar las variaciones de estos promedios logrados por estos grupos de dotaciones
iniciales, durante las vigencias 2017-2018, tenemos que, las mayores variaciones
porcentuales las presentan los grupos, G4 y G3, con resultados promedios de 7,72 y 3,19,
respectivamente, estos resultados son positivos y logran evidenciar los esfuerzos de las
entidades territoriales, por lograr cada dia mejores resultados en sus evaluaciones. El grupo
de C- ciudades y el grupo G1, prestan las variaciones positivas mas bajas del grupo de
dotaciones iniciales, con resultados de 0,22 y 0,56, respectivamente, las entidades
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territoriales que hacen parte de estos grupos, deben definir estrategias con el fin de mejorar
aun mas estos resultados.

En cuanto al grupo G2, a pesar de ser el grupo que logro mejor promedio en sus resultados,
presenta una variacidon negativa de -0,83, situacidon que deben revisar con el fin de evitar
que los resultados sigan disminuyendo y antes por el contrario, buscar mecanismos vy
estrategias que les permita mejorar estos resultados de un afio a otro. (Ver Gréfico 3.5.1.6-
1).

Grafica 3.5.1.6-1 Comparativo de los promedios de los resultados de Educacion segin
calificaciones por grupos de capacidades iniciales, vigencias fiscales 2017-2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Andlisis de los resultados en la dimension de Educacién, por entidades territoriales,
segun grupo C Ciudades, MDM 2018.

Los resultados de la calificacién en la dimensién de educacion en la evaluacion MDM, para
el afo 2018, en el grupo C-Ciudades, analizamos los resultados concretamente del Distrito
Especial de Cali, con respecto al resto de ciudades de este grupo a nivel nacional,
encontrando que Cali presenta un puntaje de 46,65, ubicandose entre este grupo de
ciudades, en el ultimo puesto, ésea el puesto nimero trece (13).

La ciudad que mejor resultado presenta, es Bucaramanga, con un puntaje de 65,77,
comparativamente con la ciudad de Cali que presenta el puntaje mas bajo del grupo. Se
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observa que, el Distrito Cali viene presentando una tendencia positiva de mejora en los
resultados desde la vigencia 2016 con un puntaje de 45,72; en 2017 (46,55) y en 2018
(46,65), sin embargo se espera que la administracién territorial, aplique estrategias que le
permita obtener calificaciones altas respecto al grupo. Si comparamos este resultado del
afio 2018, con el promedio de las trece (13), ciudades, que es de 55,99, encontramos que
estd muy por debajo, lo que requiere que la autoridad territorial enfoque sus esfuerzos en
mejorar los resultados, ubicdndolos por encima de este promedio del grupo de dotaciones
iniciales.

El distrito especial de Santiago de Cali, con este resultado se encuentra en el nivel medio de
calificacion, en la metodologia MDM 2018, por estar en el rango de calificaciéon entre 45 y
55 puntos. Este resultado comparado con los promedios departamental y nacional, que son
de 49,82 y 47,6, respectivamente, vemos que se encuentra por debajo de estos promedio,
por lo tanto los esfuerzos de la administracién territorial, deben estar enfocados a
implementar estrategias que le permita lograr resultados por encima del promedio
departamental y nacional.

En cuanto a los niveles de participacion, logrado en este grupo de dotaciones iniciales, por
cada entidad territorial para la dimension de educacién, encontramos que la participacion
mas alta la presenta la ciudad de Bucaramanga, con un porcentaje de participacion del
16,44, y la ciudad con la participacidn mas baja es la ciudad de Cali, con 11,66, lo ideal de
estos niveles de participacion, es que sean iguales o cercanos al 25%, ya que este es el
porcentaje de participacion de la dimensidn, a la evaluacidn del componente de resultados,
el resto de entidades territoriales realizaron aportes entre el 13,05 y el 15,27. (Ver
Tabla 3.5.1.7-1).

Tabla 3.5.1.7-1 Resultados de la Dimension de Educacidon Grupo de Dotaciones Iniciales -
Grupo C- Ciudades Afio 2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i ?‘:g:s Cambio Aporte al Resultado
Bucaramanga 61,44 ‘1"' 62,94 "T* 65,77 4,50 Mejoré 16,44
Medellin 60,01 ‘6034 ‘I 61,10 1,25 Mejoré 15,27
Barranquilla 56,03 P sg30 M sgos 1,01 Mejoré 14,75
Cartagena 55,02 ‘1" 57,82 ‘T‘ 58,28 0,80 Mejoré 14,57
Cucuta 53,16 "T" 55,81 "T* 57,57 3,14 Mejoré 14,39
Pereira 55,05 @ 4 55,25 4 56,54 2,35 Mejoré 14,14
Promedio Ciudades 53,95 4 54,83 “* 55,99 2,11 Mejoré 14,00
Monteria 53,54 /v 5498 I 55,68 1,27 Mejoré 13,92
Villavicencio 53,16 /53,72 54,51 1,46 Mejoré 13,63
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Manizales 5348 W32 Tsann 1,66 Mejoré 13,53
lbague 51,63 ‘l’ 51,40 ‘1‘t 53,48 4,04 Mejoré 13,37
Bogota 53,44 ‘l" 53,23 "l’ 52,95 -0,53 Empeoro 13,24
Pasto 49,62  Wa913 T sy 6,25 Mejoré 13,05
Santiago de Cali 45,72 T 4655 T 1665 0,22 Mejoré 11,66
Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracidon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de este grupo C-Ciudades, para las vigencias 2017-2018,
encontramos que, doce (12) entidades territoriales presentan una variacion positiva,
mejorando sus resultados, solo el Distrito Especial de Bogotd, presenta una variacidon
negativa del -0,53, en el caso del Distrito Especial de Santiago de Cali, encontramos que
presenta una variacion positiva del 0,22 siendo relativamente poco significativa, donde
la administracion territorial requiere establecer nuevos retos que le permitan alcanzar
mejores resultados orientados a resultados. (Ver Grafico 3.5.1.7-1).

Grafico 3.5.1.7-1 Comparativo de los resultados segun calificaciones en la dimension
Educacién Grupo C- Ciudades por Dotaciones iniciales, vigencias fiscales 2016-2017.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV.
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3.6.2.1 Andlisis de Resultados en la Dimension de Educacion, por Entidades Territoriales-ET, segun
grupos de dotaciones iniciales- Grupo G1 — Nivel Alto, periodo 2017-2018.

Los resultados de la calificacion en la dimension de Educacion en la evaluacion MDM
2018, en grupo G1 Nivel Alto encontramos que, el mejor puntaje lo presenta la ciudad de
Guadalajara de Buga con 60,56 siendo el resultado que se ubica en el rango alto de
calificacion por estar por encima de 55 puntos, a rengléon seguido los municipios
de Bugalagrande 58,21, Calima El Darién 58,10, El Cerrito 57,14, Palmira 55,91,
Candelaria 55,72 y Tulud 55,39, puntajes que logran ubicarse por encima del promedio
departamental 51,27 y promedio Nacional 53,79.

En el rango medio de calificacion, se encuentran los municipios con calificacidon entre 45 y
55 puntos, resaltando los municipios de Jamundi con 51,95; Vijes 51,94, Cartago 51,12,
Zarzal 50,16, Andalucia 49,67, Yumbo 49,17 y Yotoco 48,67, sefialando que. En el caso de
los municipios de Jamundi y Vijes, sus resultados logran estar por encima del promedio
departamental pero por debajo del promedio nacional. El resto de municipios se ubican en
el rango nivel bajo de calificacion, por estar por debajo de 45 puntos y por debajo del
promedio departamental y nacional, registrando a Obando con 38,40, Pradera 42,52 y
Buenaventura 36,91. Las administraciones territoriales que lograron niveles de calificacion
en el rango nivel medio y bajo, tiene un gran reto, el cual requiere de estrategias que les
permita mejorar estos niveles de calificacidn, tratando de ubicarse en el nivel alto de
calificacion.

En cuanto al aporte porcentual como contribucién al resultado a la calificacién de la
dimensién de educacion, se observa a las entidades de Guadalajara de Buga 15,14%,
seguido de Bugalagrande 14,55, Calima El Darién 14,52, y El Cerrito 14,29%, se espera que
el aporte sea igual o cercanos al 25%, siendo que es porcentaje de participacion que realiza
la dimensidon de Educacién al componente de resultados en la evaluacion de la MDM.

Las entidades territoriales que menor aporte porcentual hicieron a la calificaciéon de la
Educacidn, corresponde a las entidades territoriales de Obando y Buenaventura, con
una participacion porcentual de 9,60% y 9,23, respectivamente. El resto de entidades
territoriales del grupo G1 presentan un nivel de aportes porcentuales entre el 13,98% vy el
10,63%, como se puede consultar en Tabla 3.5.1.8-1 las entidades Palmira, Candelaria,
Tulud, Jamundi, Vijes, Cartago, Yotoco, Zarzal, Andalucia, Yumbo, Yotoco y Pradera.
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Tabla 3.5.1.8-1 Resultados de la Dimension de Educaciéon Grupo de Dotaciones Iniciales -
Grupo G1 — Nivel Alto, periodo 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\(::;i?czig:s Cambio Aporte al Resultado
Guadalajara de Buga 58,74 “T“ 59,43 "T“ 60,56 1,90 Mejoro 15,14
Bugalagrande 54,73 ‘1'52,72 + 58,21 10,40 Mejoré 14,55
Calima El Darién 5588 M ses3 P sg 10 2,23 Mejoré 14,52
El Cerrito 5630 P se99 57,14 0,27 Mejoré 14,29
Palmira 53,98 5505 55,91 1,56 Mejor6 13,98
Candelaria 5501 W54,79 M55y 1,70 Mejord 13,93
Tulua 53,12 5491 ‘55,39 0,87 Mejoré 13,85
Promedio Nacional 51,80 “T“ 53,14 "T“ 53,79 1,23 Mejord 13,45
Jamundi 47,83 M a927 P10 5,43 Mejoré 12,99
Vijes 5152 T sgaz Wsi0a 7,85 Empeord 12,99
Promedio Valle 50,03 ‘T" 50,98 JT.' 51,27 0,56 Mejord 12,82
Cartago 4951 T 5126 Ws112 -0,27 Empeord 12,78
Zarzal 48,74 ‘T‘ 48,89 "T‘ 50,16 2,59 Mejord 12,54
Andalucia 48,67 ‘T‘ 50,98 ‘1'49,67 -2,57 Empeoro 12,42
Yumbo 49,50 T 4076 Wa917 1,18 Empeoré 12,29
Yotoco 49,97 T sog1 Waser 421 Empeoré 12,17
Pradera 4233 T3z Yas 2,76 Empeord 10,63
Obando 3945 w3787 T 3340 1,38 Mejoré 9,60
Buenaventura 35,12 ‘T‘ 37,01 ‘l’36,91 -0,29 Empeoro 9,23

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando el comportamiento de la variacién porcentual de las entidades territoriales -ET
del grupo G1 nivel Alto durante el periodo 2017 y 2018, encontramos que diez (10) ET,
presentan variacién positiva, mejorando los resultados de su calificacién en la dimension
educacién, observando que, la mayor variacién positiva se registra en Bugalagrande (10,40),
Jamundi (5,43), Calima El Darién (2,23) y Zarzal (2,59). Estas variaciones demuestran que las
entidades territoriales hacen esfuerzos para mejorar estos resultados. Las variaciones
positivas mas bajas, se evidencian El Cerrito y Tulua con (0,27) y (0,87) respectivamente. Las
demas entidades territoriales con variaciones positivas no muy representativas, a saber:
Guadalajara de Buga (1,90), Palmira (1,56), Obando (1,38) y Candelaria (1,70), significa, que
estas entidades territoriales, requieren definir estrategias y hacer mayores esfuerzos que
les permita lograr variaciones positivas mas altas, representadas en mejores calificaciones
educativas.
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De otra parte, son siete (7) las entidades territoriales que presentan variacién negativa, es
decir una desmejora en los resultados obtenidos entre la vigencia 2017 y 2018,
sefialando las entidades con mayor variacion negativa Vijes con (-7,85); Yotoco (-
4,21); Pradera, (-2.76); Andalucia, (-2,57), seguido de menores variaciones negativas en
Yumbo (-1,18); Cartago (-0,27) y Buenaventura (-0,29). Estas entidades territoriales deben
asumir la responsabilidad de buscar mecanismos o estrategias que les permita mejorar los
resultados en la dimension de educacidn, es decir, convertir esas variaciones negativas en
variaciones positivas que evidencien mejores resultados. Ver Grafico 3.5.1.8-1.

Grafico 3.5.1.8-1 Comparativo de los resultados y variaciones porcentuales, en entidades
territoriales del Grupo G1 - Nivel Alto por Dotaciones iniciales, vigencias fiscales 2017-
2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.6.2.2. Andlisis de Resultados en la Dimension de Educacion, por Entidades Territoriales,
segun grupos de dotaciones iniciales- Grupo G2 -Nivel Medio Alto, periodo 2017-2018.

Los resultados de la calificacidn de la dimensién educacién en resultados MDM 2018 en el
grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa que, los resultados logrados por las entidades
territoriales que conforman el grupo G2, los mejores puntajes se registra en las entidades
territoriales de Riofrio 58,32; Dagua 58,19 y Ginebra 58,11. Estos resultados estan en el
rango nivel alto de calificaciéon y encima del promedio Departamental 51,55 y promedio
Nacional 50,10, seguido de los municipios de la Victoria y Florida 52,69 y 52,26
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respectivamente, aunque se ubican en rango de calificacion medio, igualmente sucede en
los municipios de Ulloa con 49,46 y Guacari con 48,49.

De otra parte, los puntajes mas bajos en grupo G2 se registran en municipios de Caicedonia
y San Pedro 43,85, y 42,54 respectivamente, resultados que se ubican en el rango nivel bajo
de calificacidn, indicando que, estas entidades como las de rango medio de calificacion
requieren de compromiso institucional de las administraciones para mejorar el nivel
de calificacidn en la evaluacién de la dimensién de educacion.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensidon de
educacion, se observa que, las entidades que mayor aporte porcentual logran corresponde
a Riofrio 14,58%, Dagua 14,55 y Ginebra 14,53, como se evidencia, estan distantes de
alcanzar un aporte iguales o cercanos al 25%, en contribuciéon a la calificaciéon de la
dimension de Educacion a la evaluacion de la MDM. La entidad territorial con menor aporte
porcentual San Pedro 10,64%. El resto de entidades territoriales de grupo G2 presentan un
nivel de aportes porcentuales entre el 10,96% y el 13,17%, caso de La Victoria, Florida, Ulloa,
Guacari y Caicedonia. Ver Tabla 3.5.1.9-1.

Tabla 3.5.1.9-1 Resultados de la dimension de educacién grupo de dotaciones Iniciales
Grupo G2 - Nivel Medio Alto, periodo 2017-2018.

Variacion

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Riofrio 51,30 “Ps796 5832 0,62 Mejoré 14,58
Dagua 54,61 ‘T" 58,20 ‘l’58,19 -0,01 Empeord 14,55
Ginebra 61,46 w5950 W81 2,34 Empeord 14,53
La Victoria 51,02 ‘T" 55,74 ‘l’52,69 -5,48 Empeoro 13,17
Florida 4924  Msp18 5226 0,16 Mejor6 13,06
Promedio Valle 49,34 ‘T" 51,97 ‘l’51,55 -0,83 Empeoro 12,89
Promedio Nacional 48,41 ‘1" 49,49 ‘1\ 50,10 1,24 Mejoré 12,53
Ulloa 39,25 ‘T‘ 46,64 ‘1" 49,46 6,05 Mejord 12,36
Guacari 50,64 ¢'44,80 4 48,49 8,23 Mejord 12,12
Caicedonia 44,91 ‘T‘ 47,31 ¢’43,85 -7,32 Empeord 10,96
San Pedro 41,62 ‘T‘ 45,44 ‘l’42,54 -6,37 Empeoro 10,64

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.
Analizando el comportamiento de las variaciones en entidades territoriales del G2 Nivel

Medio Alto, se observa que, en el periodo 2017 - 2018 las mayores variaciones positivas se
presentan Guacari 8,23, y Ulloa 6,05, evidenciado mejores cambios en
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los resultados, sefialando también variacidon positiva pero menos representativa en
Riofrio de 0,62 y Florida con 0,16.

En cuanto al andlisis de las variaciones negativas, se registra en seis (6) ET, con mayor
impacto en Caicedonia (-7,32); San Pedro (-6,37), La Victoria (-5,48) y Ginebra (-2,34), lo que
permite indicar que los resultados del grupo G2 empeoraron notablemente. Las
administraciones territoriales de estos municipios deben hacerle seguimiento a estos
resultados, enfocar sus esfuerzos, con el fin de utilizar estrategias que permitan mejorar
estos resultados y lograr altos niveles de variaciones positivas. ( Ver Gréfico 3.5.1.9-1).

Grafico 3.5.1.9-1 Comparativo de los resultados y variaciones porcentuales, en

entidades territoriales del Grupo G2 Nivel Medio Alto por dotaciones iniciales, vigencias
fiscales 2016-2017.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacidn de la dimensidn de educacion,
se observa que, el mayor aporte se registra en Riofrio 14,58%, Dagua 14,55y Ginebra 14,53,
siendo lo requerido aportes iguales o cercanos al 25%, en contribucidn a la calificacion de
la dimension de Educacion a la evaluacion de la MDM. La entidad territorial con menor
aporte San Pedro 10,64%. El resto de entidades territoriales del grupo G2 presentan un nivel
de aportes porcentuales entre el 10,96% vy el 13,17%, (La Victoria, Florida, Ulloa, Guacariy
Caicedonia).

3.6.2.3. Andlisis de resultados en la dimension de educacidn, por entidades territoriales de grupos
GrupoG3 — Nivel Medio, periodo 2017-2018.
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Los resultados de la calificacion en la dimensién educacién la evaluacion MDM 2018 en el
Grupo G3 Nivel Medio, se observa que, el mejor puntaje se registra en el municipio de
Roldanillo con 61,16, siendo el Unico del grupo G3, que logra ubicarse en el rango nivel alto
de calificacién por encima de 55 puntos, por encima del promedio departamental 48,76,
y promedio nacional 47,82. En el rango >45 y<55 puntos nivel medio de calificacidn, se
ubican los municipios La Cumbre con 54,0; Versalles 53,20; Restrepo 52,05; Bolivar 51,59; El
Dovio 50,74; Trujillo 48,14; La Unién 48,06 y Ansermanuevo 46,58.

De otra parte, en rango nivel bajo de calificacidn, se encuentran los municipios de Toro con
puntaje de 44,24; Sevilla 43,69; Argelia 42,78 y El Cairo 37,60, mientras que el ultimo
municipio es el que presenta la mas baja calificacion del grupo G3, entidades territoriales
que deben enfocar sus esfuerzos institucionales hacia la busqueda de lograr
mejorar resultados, siendo que encuentran por debajo del promedio Departamental y
Nacional.

En cuanto al mayor aporte porcentual del resultado a la calificaciéon de la dimensién de
educacion, corresponde a Roldanillo con un aporte del 15,29%, mientras que el aporte mas
bajo lo presenta el municipio de El Cairo 9,40%. Las demas entidades territoriales del grupo
G3 registran aportes porcentuales entre 10,69% y 13,50%, indicando que son
contribuciones distantes del 25% requerido para la calificacion de la dimension de
educaciéon al componente de resultados MDM. Ver Tabla 3.5.1.10-1

Tabla 3.5.1.10-1 Resultados de la dimension de educacion Grupo G3 - Nivel
Medio, Periodo 2017-2018.
Entidad Territorial 2016 2017 2018 zgi;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Roldanillo 5865 Ws57,05 P e1ie 5,54 Mejoré 15,29
La Cumbre 55,16 “T" 55,52 ‘l"54,00 -2,74 Empeord 13,50
Versalles 52,37 *l’49,62 ‘T" 53,20 7,23 Mejoro 13,30
Restrepo 52,53 ‘T“ 53,10 ‘l’52,05 -1,98 Empeord 13,01
Bolivar 48,29 “T" 55,08 ‘l’51,59 -6,33 Empeord 12,90
El Dovio 47,99 | /48,06  “* 50,74 5,59 Mejord 12,69
Promedio Valle 46,92 | 47,25 ‘T 4876 3,19 Mejoré 12,19
Trujillo 45,33 445,94 4 48,14 4,79 Mejoré 12,04
La Unidn 46,93 ‘T" 48,61 ‘l’48,06 -1,13 Empeord 12,01
Promedio Nacional 46,38 ‘T" 46,94 “T" 47,82 1,87 Mejoro 11,96
Ansermanuevo 42,43 A 43,44 4 46,58 7,22 Mejoré 11,64
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Toro 4165 Pazgs Mg 0,92 Mejoré 11,06
Sevilla 2025 T a1a2 T 430 5,48 Mejoré 10,92
Argelia 41,58 W3s21 T 4278 21,37 Mejoré 10,69
El Cairo 368  W3s40 T 3760 3,28 Mejoré 9,40

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Al realizar el andlisis de comportamiento de las variaciones correspondientes periodo 2017-
2018, nueve (9) municipios presentan variaciones positivas, resaltando las mayores
variaciones positivas en Argelia 21,37; Ansermanuevo 7,22; Versalles 7,23; Sevilla 5,48; El
Dovio 5,59; Roldanillo 5,54; Trujillo 4,79; El Cairo 3,28, mientras que el municipio de menor
variacion positiva Toro 0,92, significa, que las entidades territoriales que presentan altos
niveles de variacidn positiva, evidencian el gran esfuerzo que realizan las administraciones,
por mejorar los resultados del desempefio, siendo este el objetivo de la metodologia de Ia
evaluacién MDM.

En cuanto a las variaciones negativas se encuentra cuatro (4) entidades territoriales del G3
correspondiente a Bolivar (-6,33), La Cumbre (-2,74), Restrepo (-1,98) y La Unién (-1,13). Las
administraciones municipales de estas entidades deben definir estrategias, que les permita
mejorar estos resultados, tendientes a lograr mejorar estas variaciones, en los resultados
de estas calificaciones. (Ver Grafico 3.5.1.10-1).

Grafico 3.5.1.10-1 Comparativo de los resultados y Variaciones porcentuales, en
entidades territoriales del Grupo G3 — Nivel Medio por Dotaciones iniciales, Periodo
2016-2017.

80 21.37 2

16

Puntaje de Resultados
-
uoeLIBA

-®- Var. (2017 - 2018) 2016 ® 2017 @® 2018
Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV.
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3.6.2.4. Andlisis de resultados en la dimension de educacion, por entidades territoriales Grupo G4
— Nivel Medio Bajo, Periodo 2017-2018.

Los resultados de la calificacién en dimensién educacién en el componente de resultados
de la evaluacion MDM 2018, en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo, se observa que, los
resultados de las entidades territoriales El Aguila registra calificacion de 44,08, que
comparado con el resultado logrado en la vigencia 2017, mejord al pasar de 41,23, a 44,08
puntos, mientras que el municipio de Alcala, presenta una calificacion de 29,65 en 2017 y
32,27 en 2018.

Estos resultados a pesar de ser bajos son positivos, es decir, estdn mejorando los resultados
en el Ultimo periodo de evaluacién, sin embargo, se ubican en nivel de calificacién rango
bajo por debajo de 45 puntos. Igualmente, se puede observar que los resultados del afio
2018, estan por debajo del promedio departamental 38,18 y promedio nacional 46,11. Estas
calificaciones educacién son un reto para las administraciones municipales, siendo que
deben orientar sus esfuerzos para mejorar resultados.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensidn de educacion,
al componente de resultados, se observa que, el mayor aporte a la calificacion la realizada el
municipio de El Aguila, 11,02%, mientras que Alcald 8,07%, contribuciones muy distantes
de lo requerido cercanos o iguales al 25%, porcentaje que le corresponde a la dimension de
educacion en la calificacion del componente de resultados. (Ver Tabla 3.5.1.11-1).

Tabla 3.5.1.11-1 Resultados de la dimensidon de educacion Grupo G4 — Nivel Medio
Bajo, Periodo 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i e_lczigrs Cambio Aporte al Resultado
Promedio Nacional 44,50 ‘T‘ 45,56 ‘T‘ 46,11 1,20 Mejord 11,53
El Aguila 4369  Wa123 M ag0s 6,92 Mejoré 11,02
Promedio Valle 36,37 ¢’35,44 ¢ 38,18 7,72 Mejoro 9,54
Alcala 29,05 ¢ 29,65 ¢ 32,27 8,84 Mejord 8,07

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de los resultados de calificaciones en grupo G4, se registra que
en ambos municipios la variacién es positiva, siendo en el Aguila 6,92 y en Alcala 8,84, sin
embargo, es importante resaltar las administraciones municipales vienen
realizando esfuerzos institucionales para mejorar los resultados del desempefio
buscando niveles mas altos de calificacion.
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Grafico 3.5.1.11-1 Comparativo de los resultados segun calificaciones en el Componente
de Resultados, Grupo G4 — Nivel Medio Bajo por Dotaciones iniciales, Periodo 2016-
2017.
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Puntaje de Resultados
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Promedio Nacional El Aguila Promedio Valle Alcala

-8 Var. (2017 - 2018) 2016 @ 2017 @ 2018
Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.6.2.5. Andlisis de la contribucion de los indicadores a los resultados de la dimension educacion,
por grupo de capacidades iniciales afio 2018.

La contribucidon de los indicadores a los resultados a la dimensidn de educacion, esta
relacionado con los niveles de calificacion de cada indicador y su aporte a la calificacién en
dicha dimensidn, con rango de evaluacién de 0 a 100 puntos. En este caso se presentan los
resultados promedios de cada indicador, clasificados por grupos de capacidades iniciales en
el afio 2018. Ver Tabla 3.5.1.12-1.

Con este nuevo enfoque se espera poder tener una vision del desarrollo territorial mas
amplia, y orientada a los indicadores de desarrollo que, en ultimas, son los que evidencian
los resultados dirigidos hacia la poblacion de las entidades territoriales. Bajo esta nueva
estructura, se entrega a los municipios una herramienta util para identificar y analizar en
gué temas se presentan los mayores retos para el desarrollo de las entidades territoriales,
en el caso del Sector Educacién, es medido por los niveles de cumplimiento de cuatro (4)
indicadores, a saber: Cobertura en Educacion Media; Pruebas Saber 11 en Matematicas;
Pruebas saber 11 Lenguaje y Cobertura en Transicion.

Tabla 3.5.1.12-1 Contribucidn de los indicadores al resultado de la dimension Educacion,
por grupo de capacidades iniciales aiio 2018.

. .. Cobertura media SABER 11 SABER 11 Cobertura Dimension
Capacidades Iniciales . R . L.
neta Matematicas Lenguaje Transicidn Educacion
Ciudades 38,34 51,64 54,94 48,31 46,65
G1- Nivel Alto 47,17 48,34 51,89 56,52 51,27
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. .. Cobertura media SABER 11 SABER 11 Cobertura Dimension
Capacidades Iniciales ‘o . s L .
neta Matematicas Lenguaje Transiciéon Educacion
G2- Nivel Medio Alto 46,43 48,22 51,27 58,46 51,55
G3- Nivel Medio 44,08 47,75 51,25 52,69 48,76
G4- Nivel Medio Bajo 24,15 43,28 49,30 44,09 38,18

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

En el comportamiento de los indicadores de la dimensidn educacidon por grupos de
capacidades iniciales, se observa que, la calificacién mas alta en el indicador de cobertura
transicion (58,46) puntos la presenta el Grupo G2, a renglén seguido el grupo G1 (56,52),
indicando que estos dos resultados promedios, son los Unicos en rango nivel alto de
calificacion por estar por encima de los 55 puntos, segln la metodologia de la calificacion
de la MDM, mientras que en el rango nivel medio de calificacién de esta misma variable se
registra los grupos G3 y Ciudades, con puntajes de (52,69) y (48,31) respectivamente,
sefialando que, para el caso de los resultados del grupo ciudades, la informacion
corresponde ala ciudad de Cali, por ser de interés regional. De otra parte, el rango nivel bajo
de calificacidn en el indicador se encuentra el grupo G4 con (44,09).

El indicador que sigue con mejores resultados promedios de estos grupos de dotaciones
iniciales corresponde a pruebas saber 11 lenguaje, resaltando al grupo Ciudades con el mas
alto resultado (54,94) puntos, ubicarse en el rango nivel medio de calificacion, al igual que
los grupo G1 (51,89), G2 (51,27), G3 (51,25) y G4 (49,30). Segun los resultados del indicador,
las entidades territoriales requieren hacer esfuerzos para mejorar el indicador y puedan
lograr un mayor impacto a los resultados de la evaluacién de la dimensién en educacion.

Los resultados del indicador de pruebas saber 11 matemdticas, muestras que el grupo C-
Ciudades Cali con (51,64) puntos, esta por encima de los resultados en los grupos que le
siguen, grupo G1 (48,34), G2, (48,22) y G3 (47,75), ubicados en rango medio de calificacion
por estar entre 45 y 55 puntos. En el caso del grupo G4, con un indicador de calificacion
(43,28) se ubica en rango nivel bajo de calificacion. Como se observa, las administraciones
de estas entidades territoriales, requieren realizar mayores esfuerzos tendientes a mejorar
los resultados del indicador de pruebas saber 11, matematicas, con el fin de lograr mayores
aportes al resultado de la dimension de educacion.

Los resultados de los indicadores promedios mds bajos en los grupos de capacidades
iniciales se presentan en el indicador de cobertura media neta, sefialando el grupo G1 con
(47,17), seguido del grupo G2 (46,43), resultados promedios ubicados rango de calificacion
medio, por estar entre 45 y 55 puntos, mientras los grupos G4 (24,15), C- ciudades Cali
(38,34) y G3 (44,08), ubicados rango de calificacion bajo, significa, que las administraciones
territoriales de los grupos de capacidades iniciales en el Valle del Cauca, les asiste
realizar mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar este nivel de
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calificacion del indicador que permita lograr calificaciones mas altas en el indicador de
cobertura media neta. Ver tabla 3.5.1.12-1y grafico 3.5.1.12-1.

Grafico 3.5.1.12-1 Comparativo de los Resultados promedios de los Indicadores y su
contribucion al Componente de Resultado, clasificado por grupo de capacidades iniciales
aino 2018.

Ciudades 48.31 54.94 51.64 _—
G1- Nivel Alto 5652 51.89 4834 _—
G2- Nivel Medio Alto 5846 5127 48.22 _—
G4~ Nivel Medio Bajo 4400 4930 4328 -_

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275

@ Dimension Educacién @ cCobertura media neta SABER 11 Matematicas SABER 11 Lenguaje
Cobertura Transicion

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Con relacién a la contribucién de los indicadores al resultado de la dimensién en educacion,
por grupos de capacidades iniciales, se observa que, en el grupo de C Ciudades Cali, los
indicadores mds aportantes a la calificacién de educacién, Saber 11 Lenguaje y Saber 11
matematicas, sefialando que, los indicadores menos aportantes al resultado de la
educacién corresponde a Cobertura media neta y Cobertura de Transicidn, indicando, que
se requiere fortalecer estos ultimos indicadores que presentan dificultades para conseguir
mejores resultados educativos.

En el grupo G1 Nivel Alto, se registra que los indicadores mas aportantes al resultado de
educacion Cobertura de transicién y Saber ii Lenguaje, mientras que los indicadores que
menos aportan a la dimensién de la educacion corresponde a Cobertura media neta y Saber
11 Matematicas, se evidencia la necesidad de fortalecer estos ultimos indicadores de
resultado.

En grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, que los indicadores mas aportantes Cobertura
en transicion Saber 11 Lenguaje, en tanto que, los indicadores que menos aportan al
resultado de la educacion corresponde a Cobertura media neta y Saber 11 Matematicas,
situacion indicativa que las administraciones territoriales deben fortalecer las debilidades
de estos ultimos indicadores de resultados.
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El grupo G3 Nivel Medio, presenta los indicadores mas aportantes Cobertura en transicidn
y Saber 11 Lenguaje y por el contrario los indicadores menos aportantes al resultado
educativo corresponde a Cobertura media neta y Saber 11 Matematicas, indicadores
ultimos que requieren mejorar resultados.

Finalmente el grupo G4 Nivel Bajo, registra mejores indicadores aportantes al resultado de
educacion Saber 11 Lenguaje y Cobertura en transicidn, por el contrario, los indicadores
menos aportantes corresponde a Cobertura media neta y saber 11 Matematicas,
indicadores que en general requieren ser mejorados con el fin de lograr la contribucién a
los resultados de la dimensidn de educacion. Ver tabla 3.5.1.12-1y grafico 3.5.1.12-1.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la Dimension de Educacion por
grupos Grupo C- Ciudades, Aio 2018.

Los resultados de la dimensidon de educacion en vigencia 2018, en el grupo C-Ciudades,
conformado por trece (13) ciudades del pais, incluida la ciudad de Cali, se observa que, el
mayor resultado, lo presenta la ciudad de Bucaramanga, con calificacién de 65,77 puntos,
por el contrario, la ciudad de Cali con resultado de calificacion mads bajo, (46,65),
ubicado por debajo del promedio del grupo de ciudades (55,99) posicionandose en el ultimo
puesto del grupo Ciudades, igualmente por debajo del promedio Nacional (47,6).

El comportamiento de los indicadores en grupo C-Ciudades, se observa que, el indicador de
cobertura en transicion, es el que mayor resultados presenta, en comparacion con el resto
de indicadores de la dimensidn de educacion, siendo la ciudad de Bucaramanga quien logra
el indicador mads alto del grupo (80,39) puntos, mientras que el resultado mds bajo se
registra en ciudad de Cali (48,31) y el resto de ciudades logran puntajes entre 54,82y 77,18,
(ciudades de Bogota DC, Pasto, Ibagué, Manizales, Villavicencio, Monteria, Pereira, Clcuta,
Cartagena, Barranquilla y Medellin).

En el indicador de pruebas saber 11 lenguaje, los mejores resultados se registran en la
ciudad de Bucaramanga (58,16) puntos, en tanto que, el resultado mas bajo lo presenta la
ciudad de Cartagena (51,72) y el resto de ciudades del grupo obtienen resultados
entre 53,57, y 56,30 (ciudades de Barranquilla, Medellin, Clcuta, Pereira, Monteria,
Villavicencio, Manizales, Ibagué, Bogotd, Pasto y Cali). En el caso de los resultados logrados
por el distrito especial de Cali, se ubica en el puesto 5 de 13 ciudades, por encima del
promedio del grupo de ciudades.

Con relacién al indicador de pruebas saber 11 matemadticas, los mayores resultados se
presentan en la ciudad de Bucaramanga (57,72) y por el contrario, la ciudad con resultados
mas bajos corresponde a la ciudad de Cartagena (48,23) y el resto de
ciudades registran resultados entre 50,30 y 54,99 en ciudades de Pasto, Medellin,
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Barranquilla, Monteria, Cali, Bogot3, Ibagué, Manizales, Villavicencio, Pereira y Cucuta. La
ciudad de Cali, se ubica en el puesto 10 de 13 ciudades con 51,64 puntos, puntaje por debajo
promedio del grupo ciudades 52,65.

Los resultados del indicador de cobertura media neta en grupo de ciudades, se observa que,
el mayor puntaje de calificacidn, se registra en ciudad Bucaramanga 58,99 puntos, mientras
gue el puntaje mas bajo lo presenta la ciudad de Cali 38,34 puntos, situacidn indicativa de
asumir retos con el fin de mejorar estos indicadores de la dimensién de educacidn. (Ver
Tabla 3.5.1.13-1).

Tabla 3.5.1.13-1 Resultados de los indicadores de la Dimension de Educacién por grupos
Dotaciones Iniciales Grupo C- Ciudades, Ao 2018.

Entidad Territorial Cobertura media Cober'tt..llra SABER :!1 SABER’ :El Dimens.ic"m

neta Transicion Lenguaje Matematicas Educacion
Bucaramanga 58,99 80,39 58,16 57,72 65,77
Medellin 53,79 77,18 54,35 50,30 61,10
Barranquilla 57,20 67,46 53,57 50,99 58,98
Cartagena 50,42 74,44 51,72 48,23 58,28
Clcuta 45,85 72,37 54,78 54,18 57,57
Pereira 53,19 63,04 54,72 52,08 56,54
Promedio Ciudades 49,21 65,02 54,80 52,65 55,99
Monteria 47,64 66,48 54,14 51,72 55,68
Villavicencio 48,44 61,40 54,48 52,90 54,51
Manizales 47,29 60,92 55,22 52,99 54,11
Ibagué 46,23 61,02 54,33 52,04 53,48
Bogota 48,56 54,82 56,30 54,65 52,95
Pasto 43,83 57,45 55,68 54,99 52,21
Santiago de Cali 38,34 48,31 54,94 51,64 46,65

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucidon de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la
dimensién educacién, se observa que, en grupo ciudades, Bucaramanga, Medellin,
Barranquilla y Cartagena logran mejores resultados en educacién, mediante la contribucién
de los indicadores de Cobertura en transicién, Cobertura media neta y Saber 11 Lenguaje,
en tanto que, el indicador que menos les aporta corresponde a Saber 11 Matematicas.

En el caso del grupo ciudades que logran calificaciones bajas en resultados en educacién
(Cali, Pasto, Bogota entre otras), se observa que, los indicadores que contribuyen al
resultado corresponde a Saber 11 Lenguaje y Saber 11 Matematicas, mientras los
indicadores que menos aportan Cobertura media neta y Cobertura en transicion,
indicando que estas ciudades requieren fortalecer los indicadores de educacidon para
conseguir mejores resultados educativos.
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Grafico 3.5.1.14-1 Indicadores de la Dimension de Educacion por grupos Dotaciones
Iniciales Grupo C- Ciudades, Afio 2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacion Grupo
G1 Nivel Alto, Aho 2018.

Los resultados logrados por los indicadores en la dimensién de educacion, en grupo G1 Nivel
Alto, se observa que, el mayor resultado lo presenta el municipio de Guadalajara de Buga,
con puntaje de calificacién 60,56 y mientras que el puntaje mds bajo corresponde al
Distrito de Buenaventura 36,91 y el resto de entidades territoriales registran puntajes entre
38,40, y 58,21 (Bugalagrande, Calima El Darién, El Cerrito, Palmira, Candelaria, Tulug,
Jamundi, Vijes, Cartago, Zarzal, Andalucia, Yumbo, Yotoco, Pradera y Obando), resultados
indicativos que estas entidades territoriales deben mejorar en su nivel de calificacion
educativa.

Al analizar el comportamiento de los indicadores de la dimensidon de educacidn, en Grupo
G1 Nivel Alto, el indicador que mayor puntaje presenta es Cobertura en transicion,
resaltando el municipio de Candelaria 71,84 puntos, por el contrario, el menor puntaje del
indicador se registra Obando 39,72 y el resto de entidades territoriales, presentan puntajes
entre 42,71 y 67,53. Estos resultados pueden llegar a mejorar si las administraciones
territoriales, asumen la responsabilidad de orientar sus esfuerzos en mejorar la gestion del
indicador.
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Seguidamente, el indicador Cobertura media neta, en grupo G1 se observa que, Guadalajara
de Buga y Bugalagrande registran el mayor puntaje 60,71 y 60,70 respectivamente, por el
contrario, la entidad que menor resultado presenta es el Distrito de Buenaventura 22,69.
Las demas entidades territoriales del grupo G1 presentan resultados entre 27,89 y
59,67 siendo resultados que pueden llegar a ser mejores en los préximos afios si las
entidades territoriales asumen compromisos y orientan sus esfuerzos a mejorar los
resultados de este indicador.

El Indicador de Pruebas Saber 11 Lenguaje en del grupo G1, el municipio de Palmira registra
el mayor puntaje en la calificaciéon 54,75 y la ciudad con el mas bajo resultado del indicador
corresponde al Distrito de Buenaventura 47,35 mientras el resto de entidades
territoriales presentan logros entre 49,08 y 54,67 indicando que requieren ser mejorados
los resultados del indicador.

El Indicador de Pruebas, Saber 11 Matematicas, es el indicador mas critico del grupo G1,
con menor puntuacién de calificacion en los resultados de la dimensidon educacion,
observando que, el mayor puntaje lo registra el municipio de Palmira 52,38 mientras que el
menor puntaje lo presenta el Distrito de Buenaventura 43,28 sefialando que igualmente es
la entidad que presenta los mds bajos puntajes en la mayoria de indicadores, situacién
indicativa que la administracién distrital requiere hacer esfuerzos para mejorar todos los
indicadores educativos. El resto de entidades territoriales, presentan resultados entre,
45,98 y 52,21 resultados que también pueden ser mejorados. Ver Tabla 3.5.1.15-1).

Tabla 3.5.1.15-1 Resultados de los indicadores de la dimensién de educacién por
grupos G1 Nivel Alto, Aiho 2018.

Entidad Territorial Cob.ertura SABER’ 1.1 SABER 1.1 Cober_tfx,ra Dimens_ic")n

media neta Matematicas Lenguaje Transicion Educacion
Guadalajara de Buga 60,71 52,21 54,67 67,53 60,56
Bugalagrande 60,70 45,98 50,47 65,71 58,21
Calima El Darién 59,67 47,82 53,16 64,14 58,10
El Cerrito 57,46 48,49 51,44 64,00 57,14
Palmira 47,46 52,38 54,75 66,71 55,91
Candelaria 46,21 47,31 50,92 71,84 55,72
Tulua 53,57 51,32 54,68 59,61 55,39
Promedio Nacional 48,48 50,28 52,11 61,70 53,79
Jamundi 45,10 51,04 53,82 58,33 51,95
Vijes 57,24 47,11 50,06 50,00 51,94
Promedio Valle 47,17 48,34 51,89 56,52 51,27
Cartago 46,12 50,01 53,62 55,41 51,12
Zarzal 46,76 48,56 52,91 52,97 50,16
Andalucia 49,71 46,99 51,61 50,00 49,67
Yumbo 41,00 47,75 51,79 56,75 49,17
Yotoco 44,42 46,71 51,07 52,70 48,67
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. L Cobertura SABER 11 SABER 11 Cobertura Dimension
Entidad Territorial . as R . ..
media neta Matematicas Lenguaje Transicion Educacion
Pradera 35,13 48,67 50,69 42,75 42,52
Obando 27,89 46,10 49,08 39,72 38,40
Buenaventura 22,69 43,28 47,35 42,71 36,91

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacion rango alto en la
dimensién educacién, se observa que, en grupo G1 Nivel Alto las entidades territoriales
Buga, Bugalagrande y Calima El Darién logran mejores resultados en educacién, mediante
la contribucién de los indicadores de Cobertura en transicién, Cobertura media neta y Saber
11 Lenguaje, en tanto que, el indicador que menos les aporta corresponde a Saber 11
Matematicas, resaltando, que estas entidades presentan resultados por encima de los
promedios nacional y Valle.

En el caso del grupo G1 que logran calificaciones bajas en resultados en educacién (Distrito
de Buenaventura, Obando, Pradera, entre otras), se observa que, los indicadores
gue contribuyen al resultado corresponde a Saber 11 Lenguaje y Saber 11 Matematicas,
mientras los indicadores que menos aportan Cobertura media neta y Cobertura en
transicion, indicando que estas entidades requieren fortalecer los indicadores de educacion
para conseguir mejores resultados educativos, sefialando, que estos indicadores de
resultado se ubican por debajo de los promedios nacional y Valle.

Grafico 3.5.1.16-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo G1
Nivel Alto, Ano 2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educaciéon Grupo
G2 Nivel Medio Alto, Anho 2018.

Los resultados alcanzados en la dimensién de educacién grupo G2 Nivel Medio Alto, el
mayor resultado lo presenta el municipio de Riofrio con puntaje de calificacién 58,32 y la
entidad territorial con puntaje mas bajo corresponde al municipio de San Pedro 42,54
siendo que el resto de entidades territoriales presentan puntajes entre 43,85, y 58,19
(Caicedonia, Guacari, Ulloa, Florida, La Victoria, Ginebra y Dagua).

Al analizar el comportamiento de los resultados de los indicadores en grupo G2, se
observa que, el mayor resultado lo presenta el indicador de Cobertura Transicion,
resaltando la gestién del municipio de Riofrio con puntaje 75,34 y el resultado de
calificacion mas bajo lo presenta el municipio de San Pedro con 46,24 mientras el resto de
entidades territoriales presentan puntajes entre, 49,34 y 74,04 (Caicedonia, Guacari, Ulloa,
Florida, La Victoria, Ginebra y Dagua) entidades territoriales con retos para mejorar
indicadores de resultado.

Seguidamente, el indicador que presenta mejores resultados en grupo del G2 Cobertura
Media Neta, resaltando la gestion del municipio de Ginebra con 65,86 puntos, por el
contrario el resultado mas bajo en el indicador lo presenta el municipio de
Caicedonia 30,91 mientras que el resto de entidades territoriales presentan resultados
entre 32,81 y 56,50 (Riofrio, La Victoria, Florida, Dagua, Guacari, Ulloa y San Pedro),
resultados que pueden ser mejorados.

El Indicador de Pruebas Saber 11 Lenguaje en grupo G2, presenta mayores resultados el
municipio de Caicedonia con 52,93 puntos y la entidad territorial que menor calificacion
presenta en este indicador corresponde al municipio de Riofrio 49,50 mientras que el resto
de entidades territoriales registran resultados entre 50,02 y 52,72 (Dagua, Ginebra, La
Victoria, Florida, Ulloa, Guacari y San Pedro), resultados que igualmente pueden
mejorados en las siguientes vigencias fiscales.

El Indicador de Pruebas Saber 11 Matematicas es el indicador que presenta menor
calificacion entre 4 indicadores de educacion, observando que, la calificacion mas alta
corresponde al municipio de Florida 50,61 y la menor calificacion se registra en el municipio
de Riofrio 45,80 mientras el resto de entidades territoriales presentan resultados entre
46,56 y 49,68 (Dagua, Ginebra, La Victoria, Guacari, Ulloa, Caicedonia y San
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Pedro), entidades territoriales debe enfocar sus esfuerzos que les permita mejorar los
resultados del indicador. (Ver Tabla 3.5.1.17-1).

Tabla 3.5.1.17-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educaciéon Grupo
G2 Nivel Medio Alto, Aiho 2018.

Entidad Territorial Cobfertura SABER' %1 SABER :!1 Cobet:tt.xra Dimens_i(")n

media neta Matematicas Lenguaje Transiciéon Educacion
Riofrio 51,98 45,80 49,50 75,34 58,32
Dagua 52,10 46,56 50,29 74,04 58,19
Ginebra 65,86 49,08 52,72 57,57 58,11
La Victoria 56,50 47,65 51,13 52,17 52,69
Florida 47,11 50,61 52,55 58,08 52,26
Promedio Valle 46,43 48,22 51,27 58,46 51,55
Promedio Nacional 45,04 48,89 50,67 55,49 50,10
Ulloa 38,18 49,68 51,17 59,77 49,46
Guacari 42,44 47,80 51,14 53,57 48,49
Caicedonia 30,91 49,67 52,93 49,34 43,85
San Pedro 32,81 47,15 50,02 46,24 42,54

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la
dimension educacion, se observa que, en grupo G2 Nivel Medio Alto las entidades
territoriales Riofrio, Dagua, Ginebra, entre otras, logran mejores resultados en educacién,
mediante la contribucién de los indicadores de Cobertura en transicion, Cobertura media
neta y Saber 11 Lenguaje, en tanto que, el indicador que menos les aporta corresponde a
Saber 11 Matematicas, resaltando, que estas entidades presentan resultados por encima
de los promedios nacional y Valle.

En el caso del grupo G2 que logran calificaciones bajas en resultados en educacién (San
Pedro, Caicedonia, Guacari, entre otras), se observa que, los indicadores que contribuyen
al resultado corresponde a Saber 11 Lenguaje y Saber 11 Matematicas, mientras los
indicadores que menos aportan Cobertura media neta y Cobertura en transicién, sefalando
que estas entidades requieren fortalecer los indicadores de educacién que les permita
elevar resultados educativos, siendo que estos indicadores se ubican por debajo de los
promedios nacional y Valle.
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Grafico 3.5.1.17-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educacion Iniciales
grupo G2 Nivel Medio Alto, Ao 2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo
G3 Nivel Medio, Ao 2018.

Los resultados logrados en la dimensién de educacién en grupo G3 Nivel Medio, se observa
que, el mayor resultado lo presenta el municipio de Roldanillo con puntaje 61,16 y la
entidad territorial con puntaje mds bajo corresponde al municipios de El
Cairo 37,60 mientras que el resto de entidades territoriales presentan puntajes entre
42,78 y 54,00 (Argelia, Sevilla, Toro, Ansermanuevo, La Unién, Trujillo, El Dovio, Bolivar,
Restrepo, Versalles y La Cumbre).

Al analizar el comportamiento de los resultados de los indicadores en grupo G3, se observa
que, el mayor resultado lo presenta el indicador de Cobertura media neta, que corresponde
al municipio de Roldanillo con puntaje 66,24 y el resultado de calificacion mas bajo se
registra en El Cairo 23,03 mientras que el resto de entidades territoriales presentan
puntajes entre 29,94 y 63,09 (Argelia, Sevilla, Toro, Ansermanuevo, La Unidn, Trujillo, El
Dovio, Bolivar, Restrepo, Versalles y La Cumbre), resultados pueden ser mejorados por las
administraciones municipales.
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Seguidamente, el indicador que presenta mejores resultados en grupo del G3, corresponde
al indicador de Cobertura Transicidn, resaltando la gestion del municipio de Roldanillo con
66,13 puntos y el resultado mdas bajo del indicador lo presenta el municipio El
Cairo 40,32 mientras que el resto de entidades territoriales registran resultados entre 44,23
y 63,48 (Argelia, Sevilla, Toro, Ansermanuevo, La Unidn, Trujillo, El Dovio, Bolivar, Restrepo,
Versalles y La Cumbre), estos resultados reflejan la necesidad de sus administraciones
territoriales, en realizar mayores esfuerzos y estrategias que les permita mejorar estos
resultados en este indicador.

El Indicador de pruebas Saber 11 Lenguaje en grupo G3 presenta mayores resultados en el
municipio de Roldanillo con 52,82 puntos y la entidad territorial con la menor calificacién
registrada corresponde al municipio de Ansermanuevo puntaje 48,28 mientras el resto de
entidades territoriales presentan resultados entre 48,69 y 52,63 (Argelia, Sevilla, Toro, El
Cairo, La Unidn, Truijillo, El Dovio, Bolivar, Restrepo, Versalles y La Cumbre), resultados que
pueden ser mejorados por las entidades territoriales.

El Indicador de Pruebas Saber 11 Matemdticas en grupo G3 es el indicador que presenta
menor nivel de evaluacion entre los demas indicadores de educacion, la calificacion mas
alta se registra en el municipio El Dovio con 51,96 puntos y la menor calificacién en el
municipio de Ansermanuevo 44,35 mientras el resto de entidades territoriales presentan
resultados entre 45,05 y 49,38 (Argelia, Sevilla, Toro, El Cairo, La Unidn, Trujillo, Bolivar,
Restrepo, Roldanillo, Versalles y La Cumbre), entidades territoriales que requieren
enfocar esfuerzos para mejorar los resultados del indicador. (Ver Tabla 3.5.1.18-1).

Tabla 3.5.1.18-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo G3
Nivel Medio, Ao 2018.

Entidad Territorial Cob.ertura SABER’ 1-1 SABER 1.1 Cobertl_{ra Dimens_it’:’)n

media neta Matematicas Lenguaje Transicion Educacion
Roldanillo 66,24 49,38 52,82 66,13 61,16
La Cumbre 63,09 49,12 52,18 48,26 54,00
Versalles 48,97 46,58 51,07 61,82 53,20
Restrepo 52,38 47,95 51,11 54,24 52,05
Bolivar 52,74 49,16 52,33 51,28 51,59
El Dovio 37,16 51,96 52,50 62,84 50,74
Promedio Valle 44,08 47,75 51,25 52,69 48,76
Trujillo 51,08 46,99 51,26 44,23 48,14
La Unioén 44,42 48,12 52,54 49,43 48,06
Promedio Nacional 41,63 48,66 50,31 52,35 47,82
Ansermanuevo 29,94 44,35 48,28 63,48 46,58
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media neta Matematicas Lenguaje Transicion Educacion
Toro 36,10 45,05 49,53 49,32 44,24
Sevilla 31,51 48,91 52,63 48,78 43,69
Argelia 36,36 45,59 48,69 44,83 42,78
El Cairo 23,03 47,53 51,34 40,32 37,60

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacion rango alto en la
dimension educacién, se observa que, en grupo G3 Nivel Medio las entidades territoriales
Roldanillo, logran mejores resultados en educacion, mediante la contribucién de los
indicadores de Cobertura media neta, Cobertura en transicién y Saber 11 Lenguaje, seguido
de La Cumbre con indicadores de Cobertura media neta y Saber 11 Lenguaje vy
Matematicas, en tanto que, Versalles contribuye con indicadores de Cobertura en
transicion y Saber 11 Lenguaje, resaltando que estas entidades presentan resultados por
encima de los promedios nacional y Valle.

En el grupo G3 quienes logran calificaciones bajas en resultados en educacién (El Cairo,
Argelia, Sevilla, entre otras), se observa que, el indicador que contribuye al resultado
corresponde a Saber 11 Lenguaje, mientras los demas indicadores que menos aportan
Cobertura media neta, Cobertura en transicién y Saber 11 matematicas, sefialando que
estas entidades requieren fortalecer los indicadores de educacién que les permita
elevar resultados educativos, sefialando que estos indicadores se ubican por debajo de los
promedios nacional y Valle.

Grafico 3.5.1.18-1 Resultados de los indicadores de la dimensién de educacién grupo
G3 Nivel Medio, Ao 2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimensiéon de educacion grupo
G4 Nivel Medio Bajo, Ao 2018.

Los resultados logrados en la dimensién de educacién grupo G4 Nivel Medio Bajo, se
observa que, el mayor resultado lo presenta el municipio El Aguila, con un puntaje de
calificacion de 44,08, mientras que el municipio de Alcala con calificacion de 32,27, estos
dos resultados se ubican en rango nivel bajo, entidades territoriales que requieren definir
estrategias que les permita mejorar de manera significativa los resultados en educacién.

Al analizar el comportamiento de sus indicadores en grupo G4 se puede observar que, la
mayor puntuacién la presenta el indicador de Cobertura en Transicion, con 54,17
puntos resaltando la gestién del municipio El Aguila, mientras el municipio de Alcala logra
una puntuacién de 34,01. Seguidamente el indicador de pruebas Saber 11 Lenguaje con
50,70 puntos corresponde al municipio El Aguila, mientras que el municipio de
Alcald registra 47,90.

En el indicador de pruebas Saber 11 Matemdticas E| Aguila continua presentando el
resultado mas alto con 44,5, mientras que el municipio de Alcala, presenta un puntaje de
42,06. Con relaciéon al indicador de Cobertura Media Neta, es el indicador que menores
resultados registra en grupo G4, donde el municipio El Aguila logra el resultado mas alto con
30,48 puntos, mientras que Alcald solo logra una calificacion de 17,82 siendo el mas
bajo que se presenta entre los indicadores de la dimensién de Educacién. (Ver
Tabla 3.5.1.18-1).

Tabla 3.5.1.19-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo
G4 Nivel Medio Bajo, Ao 2018.

. L Cobertura SABER 11 SABER 11 Cobertura Dimension
Entidad Territorial . - . . L.
media neta Matematicas Lenguaje Transiciéon Educacion
Promedio Nacional 37,69 47,25 49,26 52,38 46,11
El Aguila 30,48 44,5 50,70 54,17 44,08
Promedio Valle 24,15 43,28 49,30 44,09 38,18
Alcala 17,82 42,06 47,90 34,01 32,27
Fuente: informacidon SISFUT 1l - DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la
dimensién educacion, se observa que, en grupo G4 Nivel Medio Bajo la entidad territorial
El Aguila logran mejor resultado en educacién, mediante la contribuciéon de
los indicador de Cobertura en transicion y Saber 11 Lenguaje, en tanto que, los indicadores
gue menos aportan corresponde a Saber 11 Matematicas y Cobertura media neta,
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sefialando, que esta entidad presenta resultados por debajo de los promedios nacional y
por encima del promedio Valle.

En el caso del grupo G4 que logran calificaciones bajas en resultados en educacién, se
registra en el municipio de Alcalda, donde el indicador que mads aporta al resultado
corresponde a Saber 11 Lenguaje, mientras los demas indicadores aportan poco al resultado
de educacidn, situacién indicativa que la entidad territorial requiere mejorar los indicadores
de educacidn que les permita elevar resultados educativos, siendo que estos indicadores se
ubican por debajo de los promedios nacional y Valle.

Grafico 3.5.1.19-1 Resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo
G4 Nivel Medio Bajo, Ao 2018.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.6.2.6. Consolidado de los Resultados de MDM-2018, en la dimension de educacion por Grupos de
Dotaciones Iniciales.

Los resultados consolidados de la dimension de educacion en la evaluacion de MDM-2018,
presentados en la tabla 3.5.1.20-1 evidencian los mejores y los peores puntajes logrados
por las entidades territoriales clasificadas por grupos de capacidades iniciales, como
resultado del comportamiento en los indicadores de educacidon (Cobertura media neta,
Pruebas Saber 11 Matematicas, Pruebas Saber 11 Lenguaje y Cobertura transicién), siendo
el producto de la buena gestién y de manera contraria, comparar con las entidades que
logran bajos desempefios en su gestion educativa.
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Tabla 3.5.1.20-1 Consolidado de Resultados de la Dimension de Educacion en la
Evaluaciéon de MDM, Airo 2018, por Grupos de Dotaciones Iniciales.

Grupo de Calificacion  Entidad Territorial Cobertura  SABER11 @ SABER 11 Cobertura Dimension
Capacidades Iniciales Media Neta Matematicas Lenguaje Transicion Educacion
Ciudades MEJOR Bucaramanga 58,99 57,72 58,16 80,39 65,77
Ciudades PEOR Santiago de Cali 38,34 51,64 54,94 48,31 46,65
G1- Nivel Alto MEJOR g:‘g:a'ajara de ' 60,71 52,21 54,67 67,53 60,56
G1- Nivel Alto PEOR Buenaventura 22,69 43,28 47,35 42,71 36,91
/flzto Nivel - Medio /e iog Riofrio 51,98 45,80 49,50 = 7534 5832
ilzto Nivel - Medio ' pe e San Pedro 32,81 47,15 50,02 46,24 42,54
G3- Nivel Medio MEJOR Roldanillo 66,24 49,38 52,82 66,13 61,16
G3- Nivel Medio PEOR El Cairo 23,03 47,53 51,34 40,32 37,60
ggj'o Nivel - Medio /e /op El Aguila 30,48 44,50 50,70 54,17 44,08
ggj'o Nivel - Medio ' peqp Alcal4 17,82 42,06 47,90 34,01 32,27

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.6.2.7. Andlisis del ranking de resultados de la dimension de educacion en la evaluacion de MDM,
ano 2018.

Los resultados del ranking de la dimensidn educacién en las 42 entidades territoriales del
Valle del Cauca, ordenados de mayor a menor puntaje, muestran la calificacién alcanzada
en la vigencia 2018, evidenciado que los mejores resultados en rango nivel alto de
calificacion se concentran en el encuentran 26,19%, (11de 42 ET) por estar por encima de
los 55 puntos, resaltando la gestion de los municipios de Roldanillo con 61,16 puntos de
calificacion, ocupando el primer lugar del ranking Valle del Cauca, a renglén seguido, en
segundo lugar Guadalajara de Buga 60,56; tercer lugar Riofrio 58,32, cuarto
lugar Bugalagrande 58,21 y quinto lugar Dagua 58,19; entre otras entidades, ubicadas con
resultados por encima del promedio Valle 48,00 y Nacional 47,64.

En el nivel medio de calificacidn, se encuentran veinte (20), entidades territoriales, lo que
equivale al 47,61%, por estar entre 45 y 55 puntos, a saber: La Cumbre; Versalles; La
Victoria; Florida; Restrepo; Jamundi; Vijes; Bolivar; Cartago; El Dovio, Zarzal; Andalucia;
Ulloa; Yumbo; Yotoco; Guacari; La Unidn; Trujillo; Santiago de Cali y Ansermanuevo.

En el nivel bajo de calificacion, con los peores resultados, se encuentran once (11) entidades

territoriales, lo que equivale al 26,1%, sefialando a: Toro con 44,24; E| Aguila con 44,08;
Caicedonia con 43,85; Sevilla con 43,69; Argelia con 42,78; Pradera con 42,52; San Pedro
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con 42,54; Obando con 38,40; El Cairo con 37,60; Buenaventura con 36,91; y Alcala con
32,27, este resultado es el peor en la dimensidn de educacién.

Todas las entidades del nivel medio y bajo de calificacién, presentan resultados por debajo
de los promedios del Valle del Cauca y del promedio Nacional, asi como también Santiago
de Cali y Ansermanuevo. Es un gran reto que deben asumir las administraciones de estas
entidades territoriales de los niveles medio y bajo, ya que tienen que definir estrategias y
mayores esfuerzos, que les permita mejorar sus resultados de evaluacidn y niveles de
calificacion en esta dimensidn de educacion.

e Andlisis del mapa de resultados de la dimensidn de educacion en la evaluacion de
MDM, aio 2018.

En el mapa se puede observar las entidades territoriales que presentan mejor desempefio
en los resultados de la dimensidn de educacidn, y se identifican con color verde fuerte, estas
entidades lograron puntajes que las ubica en el nivel alto de calificacién, mayores a 55
puntos, como son: Roldanillo, Guadalajara de Buga, Riofrio y Bugalagrande entre otros, el
color verde menos fuerte refleja las entidades con menores resultados, que se ubican en el
nivel medio de calificacion, por presentar puntajes entre 45 y 55 puntos, como son: La
Cumbre Versalles, La Victoria, La Ciudad de Cali y Ansermanuevo, entre otras y los peores
resultados se pueden observar en las entidades que presentan un color café fuerte, se
ubican en el nivel bajo de calificacién; como es el caso de Obando, El Cairo, El Distrito
Especial de Buenaventura y Alcald, entre otras. Ver Mapa 3.5.1.23-1 y Tabla 3.5.1.23-1.

Tabla 3.5.1.23-1.Mapa de resultados dimensién educacién evaluaciéon MDM, afo 2018.

_"&

a%

/
Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.
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Tabla 3.5.1.23-2. Mapa de resultados de la dimension educacion evaluacion de MDM, Ano

2017.

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Tabla 3.5.1.23-1 Consolidado de Resultados de la Dimension de Educacion en la

Evaluacion de MDM 2017-2018.

Tabla. Resultados Dimensién Educacion 2017-2018
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Roldanillo G3- Nivel Medio 57,95 T 61,16
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 59,43 "T" 60,56
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 57,96 ‘T‘ 58,32
Bugalagrande G1- Nivel Alto 52,72 "T‘ 58,21
Dagua G2- Nivel Medio Alto 58,20 V5519
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 59,50 ‘l’ 58,11
Calima El Darién G1- Nivel Alto 56,83 JT\ 58,10
El Cerrito G1- Nivel Alto 56,99 JT\ 57,14
Palmira G1- Nivel Alto 55,05 41\ 55,91
Candelaria G1- Nivel Alto 54,79 41‘\ 55,72
Tulud G1- Nivel Alto 54,91 JT\ 55,39
La Cumbre G3- Nivel Medio 55,52 V54,00
Versalles G3- Nivel Medio 49,62 41‘\ 53,20
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 55,74 W 52,69
Florida G2- Nivel Medio Alto 52,18 JT\ 52,26
Restrepo G3- Nivel Medio 53,10 "l’ 52,05
Jamundi G1- Nivel Alto 49,27 JT\ 51,95
Vijes G1- Nivel Alto 56,37 V51,090
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Tabla. Resultados Dimensién Educacion 2017-2018
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Bolivar G3- Nivel Medio 55,08 "l’ 51,59
Cartago G1- Nivel Alto 51,26 ‘l' 51,12
El Dovio G3- Nivel Medio 48,06 M 50,74
Zarzal G1- Nivel Alto 48,89 ‘T‘ 50,16
Andalucia G1- Nivel Alto 50,98 V1967
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 46,64 ™ 49,46
Yumbo G1- Nivel Alto 49,76 W 49,17
Yotoco G1- Nivel Alto 50,81 V48,67
Guacari G2- Nivel Medio Alto 44,80 ™ 48,49
Trujillo G3- Nivel Medio 45,94 M 48,14
La Unién G3- Nivel Medio 48,61 V1806
Santiago de Cali Ciudades 46,55 41‘\ 46,65
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 43,44 -‘1‘\ 46,58
Toro G3- Nivel Medio 43,83 A+ 24,24
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 41,23 ™ 44,08
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 47,31 "l’ 43,85
Sevilla G3- Nivel Medio 41,42 1+ 43,69
Argelia G3- Nivel Medio 35,24 M 42,78
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 45,44 ‘l’ 42,54
Pradera G1- Nivel Alto 43,73 Va5
Obando G1- Nivel Alto 37,87 T 38,40
El Cairo G3- Nivel Medio 36,40 T 3760
Buenaventura G1- Nivel Alto 37,01 V3601
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 29,65 T 32,27

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.6.3. Dimensioén Salud

La Medicién del Desempeiio Municipal (MDM), mediante el Componente de Resultados,
dimensiéon Salud, vigencia 2018, aborda aspectos correspondientes al bienestar social,
sector salud, incluidos en el articulo 25 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un

Nuevo Pais”.
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al afio 2030, también conocidos
como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcién de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad, conllevan un espiritu de colaboracién y pragmatismo para
elegir las mejores opciones El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) presta apoyo a los gobiernos para que integren los ODS en sus planes vy
politicas nacionales de desarrollo, en esferas claves, incluidas la mitigacion de la
pobreza, la promocion de una vida saludable, educacidon de calidad, reduccion de la
desigualdad econdmica, la gobernabilidad democratica y la consolidaciéon de la paz,
el cambio climatico y el riesgo de desastres.

Aunque todos los 17 ODS estan relacionados entre si, los que tienen mayor incidencia en el
sector Salud, son:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas, en todo el mundo.
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades.
6. Garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

e Normas que fundamentan la dimension de salud

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Articulo 49, se expresa claramente que la
atencidén de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y
por lo tanto se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, los cuales se organizaran en forma descentralizada,
con participaciéon de la comunidad y en algunos casos seran gratuitos y obligatorios. Asi
mismo, el Articulo 366, estipula que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, siendo objetivo fundamental de su
actividad, la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacidon, saneamiento
ambiental y agua potable.

De acuerdo con la ley 100 de 1993, la Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas, procedimientos y recursos existentes cuyo objetivo es garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante el cumplimiento de planes y programas que el
Estado y la sociedad implementan, buscando proporcionar la cobertura integral en salud,
pensiones y servicios complementarios, con el fin de lograr el bienestar individual y general
de la poblacion. La Ley 1438 de 2011, mediante la cual se reforma de nuevo la Ley 100 de
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1993, fortalece el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través de la
estrategia “Atencién Primaria en Salud”, los programas de promocion y prevencion, el
aseguramiento, la inspeccidn, vigilancia y control y la participacion social.

En el afio 2001, mediante la Ley 715, se cred el Sistema General de Participaciones SGP, el
cual estd constituido por las transferencias mas importantes de recursos, que la nacidn
traslada hacia las entidades territoriales, para la financiacidn de los servicios de educacion,
salud, agua potable, saneamiento bdsico y otros sectores de propdsito general. En su
articulo 3, la ley establece una destinacién especifica de recursos para el sector salud,
denominada participacidn para salud, equivalente al 24.5% del monto de la bolsa SGP. Con
dichos recursos se garantiza la financiacién de los gastos especificados en los siguientes
componentes, segun el articulo 47 de esta ley: Régimen subsidiado de salud, via demanda,
hasta lograr y sostener la cobertura total; Prestacidén del servicio de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda; Acciones de salud publica definidas
como prioritarias por el Ministerio de Salud.

Finalmente, el Decreto 780 de 2016, es el decreto Unico reglamentario, que compild las
normas existentes en el sector de la salud.

e Lineamientos de la politica nacional y departamental

Los objetivos nacionales del sector Salud en Colombia se encuentran consignados en el Plan
Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, y son los siguientes: Avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud; Mejorar las condiciones de vida que modifican la
situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; Mantener tolerancia
cero frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable.

El Plan Nacional de Salud, se expresa mediante el Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-
2021, el cual se encuentra en armonia con los lineamientos de la politica publica
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”. El
Plan Decenal de Salud Publica es un plan de mediano plazo, una politica de Estado que
compromete mds de un periodo de gobierno y que por tanto permite hacer propuestas
estratégicas de mayor alcance. Este Plan busca la reduccién de la inequidad en salud.

El PDSP, es la carta de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los
desafios actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccién
social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacién,
ejecucidén, seguimiento y evaluacidn de las intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030; asi mismo, plantea estrategias de intervencién colectiva e
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individual, que involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los
servicios de salud.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, “El Valle estd en vos”, Pilar Uno;
Equidad y Lucha contra la Pobreza, la dimension salud tiene el siguiente objetivo: Promover
niveles dptimos de salud y bienestar con entornos y ambientes seguros y saludables,
resultado de la afectacion positiva de los determinantes sociales, el ejercicio de rectoria de
la autoridad sanitaria fortalecida y reduciendo las inequidades en salud, mediante la accidn
coordinada sectorial, transectorial y con participacién y decisién comunitaria.

La Resolucion 518 de 2015 dicta disposiciones con relacidn a la Gestidon de la Salud Publica
y establece directrices para la ejecucidn, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas (PIC). Se define al PIC como un plan complementario al Plan
Obligatorio de Salud (POS), que busca impactar positivamente en los determinantes sociales
de la salud e incidir en sus resultados.

El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) del Valle del Cauca, beneficia a 30 municipios del
Departamento no certificados en salud: Alcald, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Florida,
Ginebra, Guacari, La Unién, La Victoria, Obando, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro,
Toro, Trujillo, Tulua, Ulloa, Versalles, Yumbo y Zarzal.

3.6.3.1 Medicion de los resultados por grupos de dotaciones iniciales.

Debido a la alta capacidad de insumos de los que dispone Cali, el comportamiento de sus
indicadores se analiza en el grupo C Ciudades, que agrupa a las 13 ciudades capitales mas
importantes del pais, incluida Bogota DC, con las cuales se compara y se obtiene el ranking
correspondiente. Sin embargo, en este primer analisis global de la dimensién salud,
teniendo en cuenta las dotaciones iniciales, en el grupo de ciudades, a nivel Valle del Cauca,
solamente se incluye el Distrito de Cali.

Tabla 3.5.2.1 Resultados de la Dimensidn Salud por grupos de dotaciones iniciales,
periodo 2017-2018

Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Ciudades 94,02 V9350 -0,56
G1- Nivel Alto 87,29 A 90,91 4,15
G2- Nivel Medio Alto 86,39 ™ 91,9 6,45
G3- Nivel Medio 86,62 1 86,66 0,05
G4- Nivel Medio Bajo 76,76 ‘T‘ 79,30 3,30
#vallelnvencible
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Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Promedio Nacional 83,95 ‘1"‘ 85,27 1,57
Promedio Valle 86,55 "T" 89,33 3,21

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

Durante la vigencia 2018, la mejor calificacion promedio de la dimensién Salud, en el Valle
del Cauca, correspondié al grupo C distrito de Cali con 93,5 seguido de los grupos G2 91,95,
grupos G1 90,92, grupo G3 86.66 y el grupo G4 conformado por los municipios de Alcald y
El Aguila, obtuvo la menor calificacién con 79,3, quedando por debajo de los promedios
departamental y nacional. El puntaje promedio de los grupos C, G1 y G2 fue superior a los
promedios departamental y nacional. Ver Tabla 3.5.2.1 y Gréfico 3.5.2.1

Grafico 3.5.2.1 Comparativo de resultados Dimension Salud por grupos de dotaciones
iniciales, periodo 2017-2018
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Sélo el grupo C, que comprende el Distrito de Cali, bajé su calificacion en Salud MDM del
afio 2018 con relacién a la vigencia 2017 (-0,53%). Todos los demas grupos aumentaron el
puntaje entre los dos afios, destacdandose el grupo G2, con una mejora de 6.44%, y el grupo
G1 de 4.16%. El promedio departamental también aumentd 3.24%, mientras que el
promedio nacional solo aumenté el 1.67%. Ver Tabla 3.5.2.1 y Grafico 3.5.2.1

e Medicion de resultados en Salud, Grupo C, Ciudades

wownwovalledelcauca.gowv.co

w | F 1 0E) #vallelnvencible



&7 GOBERNACION
( Valle \§% " VALLE DEL cAUCA
Invencible N Dz st e e

En el grupo constituido por las 13 ciudades mas importantes de Colombia, el Distrito de Cali
ocupod el cuarto puesto para la vigencia 2018, en la dimension Salud con un puntaje de 93.5,
siendo Cucuta la ciudad con mejor calificacion de 95.2, mientras que Monteria (89.9) y
Bogotd (89.6) obtuvieron los menores indicadores. Cali estuvo por encima del promedio del
grupo Ciudades que marcé 92.6, pero su puntaje decrecid 0.53% con respecto a la
calificacion del afio 2017. Ver Tabla 3.5.2.2 y Grafico 3.5.2.2

Tabla 3.5.2.2 Grupo de dotaciones iniciales C de Ciudades, resultados 2016-2018 y
variacion 2017-2018, dimension Salud

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Z\é:;i?;ig:rl‘s Cambio Aporte al Resultado
Cucuta 9519 A og32 Wos19 1,17 Empeoré 23,80
Barranquilla 94,86 ‘l’ 94,64 "T‘ 94,83 0,20 Mejord 23,71
Medellin 9534  W9324 M os71 1,58 Mejoré 23,68
Santiago de Cali 94,11 ‘l’ 94,02 ‘l’ 93,50 -0,56 Empeord 23,37
Cartagena 91,77 ‘l’ 91,64 "T‘ 93,08 1,57 Mejord 23,27
Pereira 9524  Wo268 I 9289 0,23 Mejoré 23,22
Ibague 90,07 Wsges I ore 4,49 Mejoré 23,16
Promedio Ciudades 93,03 ‘l’ 92,00 ‘T‘ 92,56 0,61 Mejoro 23,14
Manizales 96,27 Wosaa Vo246 -2,09 Empeoré 23,11
Villavicencio 8932 Wssos T o1gs 4,08 Mejoré 22,96
Bucaramanga 93,97 ‘l’ 91,13 ‘T‘ 91,46 0,36 Mejord 22,87
Pasto 91,81 ‘l’ 90,41 ‘T‘ 91,21 0,89 Mejoro 22,80
Monteria 89,38 '1'" 90,54 ‘l’ 89,93 -0,68 Empeord 22,48
Bogota 92,07  Wo0,06 w8957 -0,55 Empeor 22,39

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Manizales (-2.01%) evidencié la mayor caida del indicador. Para el afio 2018, el promedio
de Ocho ciudades mejoraron el indicador, en tanto que cinco tuvieron desmejora en 2018
con respecto a 2017. Las ciudades de Ibagué (4.51%) y Villavicencio (4.08%) mostraron los
incrementos mas altos en la calificacidn de salud entre los afios 2017 y 2018, mientras que
la calificacidn de salud para el grupo Ciudades, llegd a 92.6 presentdndose un mejoramiento
del 0.65% con respecto a la vigencia 2017. Ver tabla 3.5.2.2 y Grafico 3.5.2.2
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Grafico 3.5.2.2 Comparativo de resultados dimension salud, por grupo C de Ciudades,
periodo 2016-2018 y variacion 2017-2018
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

e Medicion de resultados en Salud, Grupo G1, Nivel Alto

En el grupo G1, para la vigencia 2018, en la dimensidn Salud, las mayores calificaciones
fueron asignadas a Cartago (99), Buga (97.8), Palmira (97.1), Tulua (95.7), Bugalagrande
(94.7), Calima Darién (92.9), Jamundi (92.8) y Andalucia (92.5). Los menores puntajes
correspondieron a Buenaventura (77.1) y Obando (81.9). (Ver Tabla 3.5.2.3 y Grafico
3.5.2.3)

Tabla 3.5.2.3 Grupo de dotaciones iniciales G1 Nivel Alto, resultados 2016-2018 y
variacion 2017-2018, Dimensidén Salud

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Cartago 9411  Wo319 4 ogos 6,18 Mejoré 24,74
Guadalajara de Buga 9598 %9307 9730 5,08 Mejoré 24,45
Palmira 95,78 “T“ 96,26 ‘T‘ 97,06 0,83 Mejoré 24,26
Tulua 87,00  “Psges I 9569 7,89 Mejoré 23,92
Bugalagrande 9334  Ws8906 A ose7 6,29 Mejoré 23,67
Calima El Darién 90,39 Mo1,71 | 92,01 1,30 Mejoré 23,23
Jamundi 90,18 = W87,01 4 9281 6,67 Mejoré 23,20
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i ?;ig :8 Cambio Aporte al Resultado
Andalucia 87,97 ™ ggas | I+ 92,47 4,54 Mejoré 23,12
Candelaria 87,71 90,00  “T* 91,76 1,96 Mejoré 22,94
Promedio Valle 87,80 <+ 87,29 ‘90,91 4,15 Mejoré 22,73
El Cerrito 84,03 M 84,43 | I+ 90,29 6,94 Mejoré 22,57
Zarzal 90,08  Ws8956 4 9008 0,58 Mejoré 22,52
Promedio Nacional 86,57 M 87,16 I+ 89,24 2,39 Mejoré 22,31
Pradera 89,65 ‘l" 88,72 "Th 89,13 0,46 Mejoro 22,28
Yumbo 8882  Wegso T sss6 0,07 Mejoré 22,22
Vijes 8373  Wa3 Tarn 6,52 Mejoré 21,93
Yotoco 8636  Wsaes 18622 1,84 Mejord 21,56
Obando 77,41 ‘l" 76,59 ‘T‘ 81,94 6,99 Mejord 20,49
Buenaventura 70,02 ‘T‘ 71,32 ‘T‘ 77,12 8,13 Mejord 19,28

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

Todas las entidades territoriales del Valle del Cauca, pertenecientes al grupo G1, mejoraron
el puntaje de la dimension salud en la vigencia 2018, con respecto a 2017. Los mayores
incrementos correspondieron a Buenaventura (8.13%), Tulua (7.89%), El Cerrito (6.99%) y
Obando (6.92%). Para el afio 2018, el promedio de la calificacidn de salud para el grupo G1,
llegd a 90.9 presentandose un aumento del 4.12% con respecto a la vigencia anterior. Este
promedio, fué superior al promedio nacional del grupo, que marcé 89.2 (Ver Tabla3.5.2.3y
Grafico 3.5.2.3)

Grafico 3.5.2.3 Comparativo de resultados dimensién salud, por grupo G1 Nivel Alto,
periodo 2016-2018 y variaciéon 2017-2018
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Fuente: Informaciéon DNP, Subdireccién de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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e Medicion de resultados en Salud, Grupo G2, Nivel Alto Medio

En el grupo G2, para la vigencia 2018, en la dimension Salud, las mayores calificaciones
fueron asignadas a Riofrio (97.8), Caicedonia (96.7), Dagua (96.6), Florida (96.6) y
Guacari (92.6). Los menores puntajes correspondieron a San Pedro (82.8) y Ulloa (84.2).

Tabla 3.5.2.4 Grupo de dotaciones iniciales G2 Nivel Medio Alto, resultados 2016-2018 y
variacion 2017-2018, Dimension Salud

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?czigfs Cambio Aporte al Resultado
Riofrio 94,77 ‘l’ 86,54 ‘1‘ 97,85 13,07 Mejord 24,46
Caicedonia 9325  Wo9211 I oges 4,96 Mejoré 24,17
Dagua 91,68 9336 “I* 96,65 3,52 Mejoré 24,16
Florida 9587 Wo436 I oges 2,42 Mejoré 24,16
Guacari 8526 Wg505 M oreo 8,89 Mejoré 23,15
Promedio Valle 89,64 ‘l’ 86,39 ¢ 91,96 6,45 Mejord 22,99
Ginebra 91,89 ‘l" 83,71 41.~ 90,64 8,29 Mejord 22,66
La Victoria 91,18 ‘l’ 85,90 ‘T" 89,57 4,27 Mejord 22,39
Promedio Nacional 84,23 ‘T" 84,27 ‘T" 85,50 1,46 Mejoro 21,38
Ulloa 81,01 Y7961 T g413 5,74 Mejoré 21,04
San Pedro 81,81 ‘l’76,87 41.~ 82,82 7,75 Mejoro 20,71

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Todas las entidades territoriales del Valle del Cauca, pertenecientes al grupo G2, mejoraron
el puntaje de la dimension salud en la vigencia 2018, con respecto a 2017. Los mayores
incrementos correspondieron a Riofrio (13.06%), Guacari (8.94%), Ginebra (8.24%), San
Pedro (7.67%) y Ulloa (5.78%). Para el afio 2018, el promedio de la calificacién de la
dimension Salud para el grupo G2, alcanzd a 92 presentandose un aumento del 6.48% con
respecto a la vigencia 2017. Dicho promedio fue mayor al nacional que llegd a 85.5
puntos. Ver Tabla 3.5.2.4 y Gréfico 3.5.2.4
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Grafico 3.5.2.4 Comparativo de resultados dimension salud, por grupo G2 Nivel Medio
Alto, periodo 2016-2018 y variacion 2017-2018
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia
Medicion de resultados en Salud, Grupo G3, Nivel Medio

En el grupo G3, para la vigencia 2018, en la dimensidn Salud, las mayores calificaciones
fueron registradas en Roldanillo (96.3), El Dovio (93.9), Trujillo (93.6), Sevilla (92.9),
Restrepo (91.9) y La Cumbre (91.1). Los menores puntajes correspondieron a Argelia (68.8)
y El Cairo (73.5).

Tabla 3.5.2.5 Grupo de dotaciones iniciales G3 Nivel Medio, resultados 2016-2018 y
variacion 2017-2018, Dimension Salud

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2‘5:??‘:3:8 Cambio Aporte al Resultado
Roldanillo 96,57 Wopse Vo628 -0,30 Empeord 24,07
El Dovio 88,98 9323 o300 0,72 Mejoré 23,48
Trujillo 86,46 ‘1" 89,47 ‘1\ 93,56 4,56 Mejoré 23,39
Sevilla 92,34 o128 M orge 1,74 Mejoré 23,22
Restrepo 90,90 AT\. 92,76 ‘l" 91,89 -0,94 Empeoro 22,97
La Cumbre 88,52 "l’ 79,62 JT\ 91,14 14,47 Mejord 22,78
La Unioén 82,72 JT\ 85,02 JTt 87,74 3,20 Mejord 21,94
Ansermanuevo 85,07 ‘l’ 83,16 41\ 87,07 4,71 Mejoré 21,77
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 Zzi;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Promedio Valle 86,45 /I~ 86,62 “I* 86,66 0,05 Mejoré 21,67
Bolivar 89,78 Wgg50 Wg623 2,57 Empeord 21,56
Promedio Nacional 83,45 ‘T‘ 84,11 ‘T‘ 85,01 1,08 Mejoré 21,25
Versalles 92,26 "l’ 86,46 ‘l" 81,82 -5,36 Empeoro 20,45
Toro 78,59 "Tt 81,34 "T“ 81,80 0,56 Mejord 20,45
El Cairo 7071 T 7247 T 7354 1,49 Mejord 18,39
Argelia 80,95 ‘T gs15 Wes77 -20,18 Empeord 17,19

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

Para el caso de las entidades territoriales del Valle del Cauca, pertenecientes al grupo G3,
ocho de ellas mejoraron el puntaje de la dimensién Salud en la vigencia 2018, con respecto
a 2017. Los mayores incrementos correspondieron a La Cumbre (14.45%),
Ansermanuevo (4.69%), Trujillo (4.58%) y La Unidn (3.18%). Cinco entidades territoriales
desmejoraron sus calificaciones. Una muy alta caida del indicador correspondio a Argelia (-
20.19%) y a continuacién Versalles (-5.43%). Para el aifio 2018, el promedio de la calificacion
de la dimensién Salud para el grupo G3, alcanzd a 86.7 presentandose un aumento del
0.12% con respecto a la vigencia anterior. El promedio del grupo G3 para el Valle, estuvo
por encima del promedio nacional que mostré 85 de calificacion. Ver Tabla 3.5.2.5 y Gréfico
3.5.2.5

Grafico 3.5.2.5 Comparativo de resultados Dimension Salud, por grupo G3 Nivel Medio,
periodo 2016-2018 y variaciéon 2017-2018
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

wownwovalledelcauca.gowv.co

w | F 1 0E) #vallelnvencible



&Y GOBERNACION
( Yl?\llle%cible | VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

o _ oz

e Medicion de resultados en Salud, Grupo G4, Nivel Medio Bajo

Para el Valle del Cauca, el grupo G4 esta compuesto solamente por 2 municipios del norte
del departamento. En este grupo G4, para la vigencia 2018, en la dimensién Salud,
la mayor calificacién fue para el municipio de El Aguila (82) y luego Alcala (76.6).

Tabla 3.5.2.6 Grupo de dotaciones iniciales G4 Nivel Medio Bajo, resultados 2016-2018 y
variacion 2017-2018, Dimension Salud

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?czig:s Cambio  Aporte al Resultado
Promedio Nacional 82,74 T g362 ‘I 84,75 1,34 Mejoré 21,19
El Aguila 7509 T 7695 ‘I 82,02 6,59 Mejoré 20,51
Promedio Valle 7693 V7676 ‘T 7930 3,30 Mejoré 19,82
Alcala 78,77 ‘l’ 76,57 76,57 0,00 Se mantuvo 19,14

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Para el caso de las entidades territoriales del Valle del Cauca, pertenecientes al grupo G4,
El Aguila mejoré su puntaje en Salud en la vigencia 2018, con respecto a 2017 en 6.49%,
mientras que, el municipio de Alcala conservd el mismo puntaje del afio 2017. Para el afo
2018, el promedio de la calificaciéon de la dimensién Salud para el grupo G4 en el Valle,
alcanzd a 79.3 presentdndose un mejoramiento del 3.26% con respecto a la vigencia 2017.
Este promedio, estuvo por debajo del promedio nacional que llegd a 84.7 en el mismo
grupo. Ver Tabla 3.5.2.6 y Grafico 3.5.2.6

Grafico 3.5.2.6 Comparativo de resultados dimensidn salud, por grupo G4 Nivel Medio
Bajo, periodo 2016-2018 y variacion 2017-2018
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia
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3.6.3.2 Comportamiento de indicadores en el resultado de la dimensién Salud 2018

La Medicién del Desempefio Municipal MDM, dimensién Salud maneja 3
indicadores: Cobertura en Salud; Vacunacién pentavalente; Tasa de mortalidad
infantil. Mediante estos indicadores se evalian elementos fundamentales del sector salud
que contribuyen a elevar la calidad de vida y el bienestar social de la poblaciéon. Ver
Tabla 3.5.2.7

Tabla 3.5.2.7 Indicadores y Fuentes de Informacién MDM de la Dimension Salud

DIMENSION INDICADOR FUENTE

SALUD Cobertura en salud MINSALUD
Vacunacién pentavalente MINSALUD
Tasa de mortalidad infantil DANE

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

e Definicion de indicadores de la dimension Salud

Cobertura en Salud: La cobertura del aseguramiento en salud es la tasa que establece la
proporcidn existente entre la poblacidn afiliada al SGSSS, Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en el régimen de afiliacidn y la poblacidn total, en lugar de referencia y en
un periodo de tiempo. El sistema de salud colombiano se caracteriza por estar formado por
dos sistemas coexistentes: el régimen contributivo (privado) y el régimen subsidiado
(gratuito) por medio del SISBEN. Ambos regimenes proporcionan cobertura universal,
acceso por igual a medicamentos, procedimientos quirdrgicos, servicios médicos vy
odontoldgicos.

El indicador base para el seguimiento del aseguramiento en salud es la agregacién del total
de afiliados al sistema, dato que se obtiene mediante la recopilacién de la informacién sobre
el nimero de personas pertenecientes a los regimenes contributivo, subsidiado, especiales
y de excepcion, para los niveles municipal, distrital, departamental y nacional.

Vacunacion pentavalente: La vacuna pentavalente es una vacuna combinada que protege a

los infantes contra cinco enfermedades: difteria, tosferina, tétanos, hepatitis B e infecciones
producidas por Haemophilus Influenzae tipo b.
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Se administra en menores de 1 afio mediante una inyeccién intramuscular. El Calendario
Nacional de Vacunacién contempla su aplicacién a los 2, 4 y 6 meses de vida. El programa
PAI trabaja con poblaciones menor de un afio y menor de cinco programadas por el
ministerio de salud y proteccidn social basados en informacidon suministrada por los entes
territoriales anualmente.

La tasa de vacunacion pentavalente es el porcentaje de niflos menores de 1 afio de edad
que han recibido la tercera dosis de vacuna Pentavalente. El responsable de los célculos es
el Ministerio de Salud — Direccién de Promocién y Prevencion. La vacunacion es la actividad
mas costo efectiva y esencial en el manejo de enfermedades inmunoprevenibles. Las
vacunas benefician tanto a las personas vacunadas como a las personas no vacunadas y
susceptibles que viven en su entorno, generdndose una inmunidad de grupo.

Tasa de mortalidad infantil: Mide la intensidad de la mortalidad durante el primer afio de
vida. Se calcula haciendo el cociente entre el nimero de muertes de menores de un afio en
un periodo y el total de nacidos vivos del mismo periodo, por mil.

Este indicador, tiene la ventaja de poder calcularse directamente para dreas geograficas
menores y para distintos grupos socioeconémicos. La informacién para su estimacion
indirecta puede obtenerse en censos y encuestas, con lo cual es posible estimar la tasa de
mortalidad infantil para distintos grupos. Dado que la mayoria de las muertes en menores
de un ano son prevenibles, se considera un indicador de la calidad de vida y bienestar de
una poblacion y es imprescindible como indicador de monitoreo del derecho a la salud. La
sobremortalidad infantil puede interpretarse como una brecha en la implementacién del
derecho a la salud, producto de la discriminacién estructural.

La consideracidn del primer afio de vida para establecer el indicador de mortalidad infantil
se debe a que el primer afio de vida es el mas critico en la supervivencia del ser humano:
cuando se sobrepasa el primer cumpleanos, las probabilidades de supervivencia aumentan
drasticamente.

e Comportamiento y Comparativos de los Indicadores de la Dimensidon Salud

Observando el comportamiento de los 3 indicadores antes enunciados de la
dimensién Salud, para el afio 2018, se puede deducir lo siguiente: En cobertura de salud el
grupo Ciudades (Cali), obtuvo el mayor puntaje de 91.7, seguido del grupo G3 de Nivel
Medio con 85.56. En lugar intermedio se situaron el grupo G1 Nivel Alto registrd 84.76 y el
grupo G2 Nivel Medio Alto 84.59. Fue muy preocupante la menor calificacidon 55.7 del grupo
G4 Nivel Medio Bajo. Ver Tabla 3.5.2.8 y Grafico 3.5.2.7
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Tabla 3.5.2.8 Comportamiento Indicadores en dimension salud 2018, por Grupos de
Capacidades Iniciales

Capacidades Iniciales Coberturasalud = Vacunacion pentavalente Tasa d:‘g::itlalidad Dimension Salud
Ciudades 91,7 98,3 9,5 93,5
G1- Nivel Alto 84,76 98,64 10,66 90,92
G2- Nivel Medio Alto 84,59 100,00 8,72 91,95
G3- Nivel Medio 85,56 95,26 20,83 86,66
G4- Nivel Medio Bajo 55,7 100,00 17,8 79,3

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

Para el indicador de vacunaciéon pentavalente los grupos G2 y G4 lograron puntajes
maximos en cobertura de 100, seguidos del grupo G1 con 98.64, luego el grupo Ciudades
(Cali) con 98.3 y el menor puntaje de 95.26 fue asignado al grupo G3.

En cuanto al indicador tasa de mortalidad infantil, el mejor valor fue alcanzado por el grupo
G2 con 8.72 muertes de menores de 1 afo, por cada 1000 nacidos vivos, situandose a
continuacion con un indicador de 9.5 Cali del grupo Ciudades y después el grupo G1 que
logra una tasa de 10.66 para el afio 2018. Por otro lado fueron alarmantes las tasas de
mortalidad infantil de los grupos G3 y G4 que llegaron a 20.83 y 17.8 respectivamente. Ver
Tabla 3.5.2.8 y Grafico 3.5.2.7

Grafico 3.5.2.7 Comparativo Indicadores en dimensidn salud 2018, por Grupos de
Capacidades Iniciales
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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e Indicadores de la Dimension Salud, ailo 2018 para el Grupo C Ciudades

Para el Grupo C Ciudades, los indicadores de la dimension salud se comportaron asi: En
cobertura de salud, las ciudades Cucuta, Barranquilla, Medellin, Cartagena, Pereira,
Bucaramanga y Monteria, obtuvieron la cobertura maxima del 100%, mientras que Pasto
con 89.84 marcé la menor cobertura. Cali ocupd el penultimo lugar con 91.68, siendo
superado por 11 ciudades de este grupo C.

Tabla 3.5.2.9 Indicadores dimension salud 2018, Grupo C Ciudades

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacion Pentavalente Mortalidad Infantil Dimensién Salud
Cucuta 100,00 95,14 9,57 95,19
Barranquilla 100,00 96,90 12,40 94,83
Medellin 100,00 92,23 8,10 94,71
Santiago de Cali 91,68 98,34 9,52 93,50
Cartagena 100,00 90,89 11,65 93,08
Pereira 100,00 89,18 10,50 92,89
Ibagué 93,05 92,13 7,31 92,62
Promedio Ciudades 97,17 90,00 9,49 92,56
Manizales 98,68 86,18 7,48 92,46
Villavicencio 97,91 85,61 7,97 91,85
Bucaramanga 100,00 80,23 5,85 91,46
Pasto 89,84 91,01 7,22 91,21
Monteria 100,00 86,14 16,35 89,93
Bogota 92,07 86,04 9,41 89,57

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Para el indicador de vacunacion pentavalente, la maxima cobertura correspondio a Cali con
98.34, seguida de Barranquilla que alcanzé 96.9 y Clcuta con 95.14 de infantes
vacunados. El menor puntaje de 80.23 fue asignado a Bucaramanga, y Villavicencio con
85.61 se situd en el pendltimo puesto.

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil, el mejor indicador fue adjudicado a Bucaramanga
con 5.85, seguida de Pasto con 7.22, Ibagué que marcé 7.31 y Manizales que logré 7.48 en
esta tasa. Cali se ubicé en el 8° puesto con indicador de 9.52 en la tasa de mortalidad infantil.
El indicador mas bajo del grupo Ciudades correspondié a Monteria con 16.35 muertes de
menores de 1 afo, con relacion a 1000 nacidos vivos, penultimo queddé Barranquilla con
una tasa de 12.4, le siguié Cartagena con 11.65y Pereira con 10.5 de indicador. (Ver
Tabla 3.5.2.9 y Grafico 3.5.2.8)
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Grafico 3.5.2.8 Indicadores Dimensién Salud 2018, Grupo C Ciudades
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacién a contribucién de los indicadores a la calificacion de la dimensidon de salud, se
observa que, en las ciudades de Cucuta, Barranquilla y Medellin los indicadores que mas
aportaron al resultado corresponde a la cobertura en salud y Vacunacién pentavalente,
mientras que el indicador que menos aporté la tasa de mortalidad infantil.

De otra parte se observa que, las ciudades de Bogotd y Monteria que menos resultados
lograron en la dimensién de la salud, se evidencias por los aportes poco significativos de los
indicadores cobertura en salud y Vacunacién pentavalente, siendo el mas rezagado tasa de
mortalidad infantil, a diferencia del comportamiento de indicadores en la Ciudad de Pasto
con bajos resultados recibe aportes igualmente poco significativos con Vacunacion
pentavalente y cobertura en salud, siendo el mas rezagado tasa de mortalidad infantil. En
el caso de la Ciudad de Cali la contribucion de los indicadores es similar a la ciudad de Pasto
pero con altos resultados.

e Indicadores de la dimension salud, ano 2018 para el Grupo G1 Nivel Alto
En el Grupo G1, Nivel Alto, los indicadores de la dimension salud se comportaron asi: En

cobertura de salud, Cartago, Buga y Palmira, obtuvieron la cobertura madxima del 100%,
y Tulud obtuvo 99.14, mientras que Obando con 60.98 marcd la menor coberturay
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Buenaventura sélo alcanzé 69.59 en este indicador. El promedio del grupo G1 en el Valle
fue de 84.75, superando el promedio de 84.43 que marcd este grupo a nivel nacional.

Tabla 3.5.2.10 Indicadores dimension salud 2018, Grupo G1 Nivel Alto

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacion Pentavalente Mortalidad Infantil Dimensién Salud
Cartago 100,00 100,00 3,14 98,95
Guadalajara de Buga 100,00 100,00 6,61 97,80
Palmira 100,00 100,00 8,83 97,06
Tulud 99,14 100,00 12,05 95,69
Bugalagrande 88,28 100,00 4,27 94,67
Calima El Darién 91,65 99,49 12,42 92,91
Jamundi 86,38 100,00 7,94 92,81
Andalucia 89,10 100,00 11,70 92,47
Candelaria 83,11 100,00 7,82 91,76
Promedio Valle 84,75 98,64 10,66 90,91
El Cerrito 83,43 100,00 12,54 90,29
Zarzal 89,52 100,00 19,27 90,08
Promedio Nacional 84,43 95,54 12,25 89,24
Pradera 78,27 100,00 10,89 89,13
Yumbo 76,80 100,00 10,21 88,86
Vijes 71,91 100,00 8,77 87,71
Yotoco 72,66 100,00 13,99 86,22
Obando 60,98 100,00 15,15 81,94
Buenaventura 69,59 77,35 15,58 77,12

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

En vacunacién pentavalente, todos los municipios de este grupo lograron la maxima
cobertura de 100%, a excepciéon de Calima Darién que alcanzé 99.49 y el Distrito de
Buenaventura mostré la cobertura mas baja con 77.35 en el grupo G1. El puntaje promedio
del Valle fue de 98.64, superior al promedio nacional que alcanzé 95.54 en este grupo.

En lo relacionado con la tasa de mortalidad infantil, el mejor indicador fue logrado
por Cartago con 3.14, seguido de Bugalagrande con 4.27, y Buga que marcé 6.61 en esta
tasa. El indicador mds bajo del grupo G1 correspondié a Zarzal con 19.27 muertes de
menores de 1 afio, con relacidn a 1000 nacidos vivos, penultimo quedd Buenaventura con
una tasa de 15.58, y luego Obando con 15.15 en mortalidad infantil. El promedio G1 para
el Valle de 10.66, fue mejor que el promedio nacional el cual llegé al valor de 12.25 en este
indicador. Ver Tabla 3.5.2.10 y Grafico 3.5.2.9
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacién a contribucion de los indicadores a la calificacion de la dimension de salud en
grupo G1 Nivel Alto, se observa que, en las entidades territoriales de Cartago, Buga y
Palmira, entre otros, los indicadores que aportaron al 100% al resultado corresponde a
cobertura en salud y vacunacién pentavalente, mientras que el indicador que menos aporté
la tasa de mortalidad infantil, aunque son relativamente bajas resaltando Cartago. En el
caso de Tulud y Bugalagrande, se observa que, el indicador vacunacién pentavalente
aportan al 100%, seguido en menos proporcién cobertura en salud, sefalando que el
indicador mas rezagado tasa de mortalidad infantil.

De otra parte se observa que, en las entidades territoriales del grupo G1 con menos
calificaciones en la dimension de la salud, Buenaventura, Obando, Yotoco vy
Yumbo, evidencian que los bajos resultados se soportan en los aportes poco significativos
de los indicadores cobertura en salud, siendo el mas rezagado tasa de mortalidad infantil,
destacando la contribucién del indicador de vacunacién pentavalente que alcanza 100%, a
excepcion de Buenaventura.

e Indicadores de la Dimension Salud, ano 2018 para el Grupo G2 Nivel Medio Alto

En el Grupo G2, Nivel Medio Alto, los indicadores de la dimensidn salud se comportaron
asi: En cobertura de salud, los municipios de Riofrio y Florida, obtuvieron la cobertura
maxima del 100%, en tanto que Dagua llegd a 94.31 y Caicedonia obtuvo 93.28, siendo San
Pedro el municipio con la menor cobertura de 54.76, seguido de Ulloa que marcé 66.7 en
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este indicador. El promedio del grupo G2 en el Valle fue de 84.59, superé al promedio
nacional de 80.63.

Tabla 3.5.2.11 Indicadores dimension salud 2018, Grupo G2 Nivel Medio Alto

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacién Pentavalente Mortalidad Infantil Dimension Salud
Riofrio 100,00 100,00 6,45 97,85
Caicedonia 93,28 100,00 3,25 96,68
Dagua 94,31 100,00 4,37 96,65
Florida 100,00 100,00 10,07 96,64
Guacari 83,34 100,00 5,52 92,60
Promedio Valle 84,59 100,00 8,71 91,96
Ginebra 84,10 100,00 12,17 90,64
La Victoria 84,82 100,00 16,10 89,57
Promedio Nacional 80,63 91,89 16,01 85,50
Ulloa 66,70 100,00 14,16 84,18
San Pedro 54,76 100,00 6,29 82,82

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

En vacunacion pentavalente, todos los 9 municipios de este grupo lograron la maxima
cobertura de 100%, siendo el puntaje promedio del Valle también igual 100, superior al
promedio nacional G2 que llegd a 91.89.

En lo relacionado con la tasa de mortalidad infantil, el mejor indicador fue logrado
por Caicedonia con 3.25, seguida de Dagua con 4.37, y Guacari que marco 5.52 en esta
tasa. El indicador mas bajo del grupo G2 correspondié a La Victoria con 16.1 muertes de
menores de 1 afio, por cada 1000 nacidos vivos, penultimo quedd Ulloa con una tasa de
14.16, y luego Ginebra con 12.17 en mortalidad infantil. El promedio G2 para el Valle fue
de 8.71, mucho mejor que la tasa de 16.01 para el promedio nacional. Ver Tabla 3.5.2.11 y
Grafico 3.5.2.10
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Grafico 3.5.2.10 Indicadores dimension salud 2018, Grupo G2, Nivel Medio Alto
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

Con relacién a contribucién de los indicadores a la calificacién de la dimensién de salud en
grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa que, en las entidades territoriales de Riofrio,
Caicedonia, Dagua vy Florida, entre otros, los indicadores que aportaron al 100% al resultado
corresponde a cobertura en salud y vacunacion pentavalente, mientras que el indicador que
menos aportd la tasa de mortalidad infantil, aunque es relativamente alta para Cartago. En
el caso de Riofrio y Florida, se destaca que, los indicadores de cobertura en salud
y vacunacion pentavalente aportan al 100% de la calificacion en dimension de salud.

De otra parte se observa que, en las entidades territoriales del grupo G2 con menos
calificaciones en la dimensién de la salud, San Pedro, Ulloa, La Victoria, Ginebra, entre
otros, evidencian que los bajos resultados se soportan en los aportes poco significativos
de los indicadores de cobertura en salud, siendo el mas rezagado tasa de mortalidad infantil
con registros de altas tasas en La Victoria, Ginebra, y Ulloa, destacando la contribucién del
indicador vacunacidn pentavalente con logro del 100%.

e Indicadores de la dimension salud, aiio 2018 para el Grupo G3 Nivel Medio

En el Grupo G3, Nivel Medio, los indicadores de la Dimensidn Salud se comportaron asi:
En cobertura de salud, Roldanillo, El Dovio y Versalles, obtuvieron la cobertura maxima del
100%, en tanto que Restrepo alcanzd a 93.27 y Trujillo obtuvo 90.98. El Cairo con

57.28 fue el municipio con la menor cobertura. El promedio del grupo G3 en el Valle fue de
85.56, mayor que el promedio nacional de 81.5

Tabla 3.5.2.12 Indicadores dimensidn salud 2018, Grupo G3 Nivel Medio
Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacion Pentavalente Mortalidad Infantil Dimensién Salud
Roldanillo 100,00 100,00 11,17 96,28
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Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacién Pentavalente Mortalidad Infantil Dimensién Salud
El Dovio 100,00 100,00 18,29 93,90
Trujillo 90,98 100,00 10,31 93,56
Sevilla 88,97 96,95 7,33 92,86
Restrepo 93,27 88,21 5,81 91,89
La Cumbre 82,68 100,00 9,26 91,14
La Uniodn 77,63 100,00 14,41 87,74
Ansermanuevo 84,92 100,00 23,70 87,07
Promedio Valle 85,56 95,26 20,83 86,66
Bolivar 86,26 98,73 26,32 86,23
Promedio Nacional 81,50 91,04 17,50 85,01
Versalles 100,00 100,00 54,55 81,82
Toro 75,50 85,28 15,38 81,80
El Cairo 57,28 98,44 35,09 73,54
Argelia 74,75 70,77 39,22 68,77

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracidn propia

En vacunacidn pentavalente, lograron la maxima cobertura de 100%, los siguientes
municipios: Roldanillo, El Dovio, Trujillo, La Cumbre La Unién, Ansermanuevo y Versalles.
El municipio de Argelia mostré la cobertura mas baja con 70.77. El puntaje promedio del
grupo G3 del Valle se situdé en 95.26, superando el indice de 91.04 del promedio nacional.

Analizando la tasa de mortalidad infantil, el mejor indicador fue logrado por Restrepo con
5.81, seguido de Sevilla con 7.33, en esta tasa. El indicador mas bajo del grupo
G3 correspondio a Versalles con 54.55 muertes de menores de 1 afio, con relacién a 1000
nacidos vivos, penultimo quedd Argelia con una tasa de 39.22, y luego El Cairo con 35.09 en
mortalidad infantil. El promedio G3 para el Valle arrojé un valor muy preocupante de 20.83,
qgue es un indicador peor al promedio nacional de 17.5. (Ver Tabla 3.5.2.12 y Grafico
3.5.2.11)
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacidn a contribucion de los indicadores a la calificacidn de la dimension de salud en
grupo G3 Nivel Medio, se observa que, en las entidades territoriales de Roldanillo y El Dovio,
los indicadores que aportaron al 100% al resultado corresponde a cobertura en salud y
vacunacion pentavalente, mientras que el indicador que menos aportd la tasa de
mortalidad infantil, sefialando que presentan tasas muy altas. En el caso de Riofrio y Florida,
se destaca que, los indicadores de cobertura en salud y vacunacién pentavalente aportan
al 100% de la calificacidn en dimensién de salud.

De otra parte se observa que, en las entidades territoriales del grupo G3 con menos
calificaciones en la dimension de la salud, Argelia, El Cairo, Toro y Versalles, entre
otros, evidencian que los bajos resultados se soportan en los aportes poco significativos
de los indicadores de cobertura en salud, siendo el mas rezagado tasa de mortalidad infantil
con registros de tasas muy elevadas, destacando la contribucion del indicador vacunacion
pentavalente cercano al 100%.

e Indicadores de la dimension salud, ano 2018 para el Grupo G4 Nivel Medio Bajo

En el Grupo G4, Nivel Medio Bajo, conformado solamente por 2 municipios, los indicadores
de Salud se comportaron asi: En cobertura de salud, El Aguila obtuvo el primer puesto con
64.53 y Alcalad se posiciond en la segunda posicidn con 46.85 en este indicador. El promedio
del grupo G4 en el Valle fue de 55.69, muy por debajo del promedio nacional de 80.33 en
este grupo.
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Tabla 3.5.2.13 Indicadores dimension salud 2018, Grupo G4 Nivel Medio Bajo

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacién Pentavalente Mortalidad Infantil Dimensién Salud
Promedio Nacional 80,33 91,04 17,12 84,75
El Aguila 64,53 100,00 18,45 82,02
Promedio Valle 55,69 100,00 17,80 79,30
Alcala 46,85 100,00 17,14 76,57

Fuente: Informaciéon DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

En la vacunacién pentavalente, Alcald y El Aguila lograron la calificacién maxima de 100.
Con un promedio de 100, el grupo G4 en el Valle superé el promedio nacional de 91.04.

En lo correspondiente a la tasa de mortalidad infantil, Alcala se situé en 17.14, mientras
que El Aguila con 18.45 muertes de menores de 1 afio, por cada 1000 nacidos vivos, expresé
el peor indicador. El promedio G4 para el Valle arrojo un valor de 17.8, peor que el indicador
promedio nacional que marcé 17.12. Ver Tabla 3.5.2.13 y Gréfico 3.5.2.12

Con relacion a la contribucidon de los indicadores al resultado de la dimensidn salud, se
observa que, en los municipios de Alcald y El Aguila el mayor aporte al resultado lo hace el
indicador de vacunacidon pentavalente, seguido de cobertura en salud, siendo el mas
rezagado la tasa de mortalidad infantil, con registros de tasas muy elevadas.

Grafico 3.5.2.12 Indicadores dimensién salud 2018, Grupo G4, Nivel Medio Bajo
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Fuente: Informaciéon DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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e Consolidado del MDM Salud 2018, por grupos de dotaciones iniciales

Realizando una sintesis de las calificaciones de la dimensidn Salud afio 2018, por grupos de
dotaciones iniciales hallamos lo siguiente: En el grupo C, que incluye las 13 ciudades mas
importantes de Colombia, la mejor calificacidn fue para Cucuta (95.2) y la menor calificacion
se asignod a Bogotd DC (89.6), situandose Cali en cuarto lugar (93.5).

Para el grupo G1, de nivel alto, que cubre a 17 entidades territoriales del Valle del Cauca, el
mayor puntaje correspondié a Cartago (99) y el mds bajo fue Buenaventura (77.1). En el
grupo G2, nivel medio alto, con 9 municipios, Riofrio alcanzé el mejor indicador (97.8),
mientras que San Pedro se quedd con el menor puntaje (82.8).

Tabla 3.5.2.14 Consolidado de Salud MDM 2018, por Grupos de Dotaciones

Grupo de Calificacion Entidad Cobertura Vacunacion Mortalidad Dimension
Capacidades Iniciales Territorial salud Pentavalente Infantil Salud
Ciudades MEJOR  Cucuta 100,00 95,14 9,57 95,19
Ciudades PEOR Bogota 92,07 86,04 9,41 89,57
G1- Nivel Alto MEJOR  Cartago 100,00 100,00 3,14 98,95
G1- Nivel Alto PEOR Buenaventura 69,59 77,35 15,58 77,12
ilzt;N“’e' Medio MEJOR  Riofrio 100,00 100,00 6,45 97,85
/flzt;N“’e' Medio PEOR San Pedro 54,76 100,00 6,29 82,82
G3- Nivel Medio MEJOR  Roldanillo 100,00 100,00 11,17 96,28
G3- Nivel Medio PEOR Argelia 74,75 70,77 39,22 68,77
g;:j—onel Medio MEJOR  El Aguila 64,53 100,00 18,45 82,02
g;lj—ovaeI Medio PEOR Alcald 46,85 100,00 17,14 76,57

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

En cuanto al grupo G3, de nivel medio, que agrupa 13 municipios, Roldanillo fue el mejor
calificado (96.3) y Argelia marcé el peor puntaje (68.8). Finalmente, para el grupo G4, nivel
medio bajo, compuesto solamente por 2 municipios, El Aguila obtuvo 82 y Alcald llegé a
76.6. Ver Tabla 3.5.2.14
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e Mapa de resultados de la dimension en salud vigencia 2017

e Mapa de resultados de la dimension en salud vigencia 2018

Tabla: Ranking de resultados de la dimension en salud 2017-2018

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Cartago G1- Nivel Alto 93,19 T 98,95
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 86,54 MT™o735
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 93,07 ‘T"' 97,80
Palmira G1- Nivel Alto 96,26 ™ 97,06
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 92,11 “T“ 96,68
Dagua G2- Nivel Medio Alto 93,36 T 96,65
Florida G2- Nivel Medio Alto 94,36 A~ 96,64
Roldanillo G3- Nivel Medio 96,56 V96,28
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Tulua G1- Nivel Alto 88,69 M 9569
Bugalagrande G1- Nivel Alto 89,06 41\ 94,67
El Dovio G3- Nivel Medio 93,23 4 93,90
Trujillo G3- Nivel Medio 89,47 M 9356
Santiago de Cali Ciudades 94,02 ‘ll’ 93,50
Calima El Darién G1- Nivel Alto 91,71 41'\ 92,91
Sevilla G3- Nivel Medio 91,28 ™ 92,86
Jamundi G1- Nivel Alto 87,01 A 92,81
Guacari G2- Nivel Medio Alto 85,05 41'\ 92,60
Andalucia G1- Nivel Alto 88,45 41\ 92,47
Restrepo G3- Nivel Medio 92,76 "l’ 91,89
Candelaria G1- Nivel Alto 90,00 “1\ 91,76
La Cumbre G3- Nivel Medio 79,62 M 91,14
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 83,71 41\ 90,64
El Cerrito G1- Nivel Alto 84,43 41\ 90,29
Zarzal G1- Nivel Alto 89,56 ™ 90,08
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 85,90 41\ 89,57
Pradera G1- Nivel Alto 88,72 4 89,13
Yumbo G1- Nivel Alto 88,80 M 88,86
La Unién G3- Nivel Medio 85,02 M 87,74
Vijes G1- Nivel Alto 82,34 487,71
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 83,16 41\ 87,07
Bolivar G3- Nivel Medio 88,50 ‘*’ 86,23
Yotoco G1- Nivel Alto 84,66 41\ 86,22
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 79,61 4 84,18
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 76,87 M 82,82
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 76,95 4 82,02
Obando G1- Nivel Alto 76,59 4 81,94
Versalles G3- Nivel Medio 86,46 "l" 81,82
Toro G3- Nivel Medio 81,34 T 8180
Buenaventura G1- Nivel Alto 71,32 ‘1\ 77,12
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 76,57 ™ 76,57
El Cairo G3- Nivel Medio 72,47 T 73,54
Argelia G3- Nivel Medio 86,15 "l’ 68,77

Fuente: Informacion DNP, Subdireccién de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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3.6.4. DIMENSION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Un servicio publico es una accién, institucidon o prestacién promovida por el Estado para
garantizar la igualdad entre los ciudadanos, lo reciben las personas en su domicilio o lugar
de trabajo para satisfacer las necesidades basicas de bienestar y salubridad de la poblacidn,
es una actividad organizada cuyo fin es satisfacer necesidades de interés general, debe ser
prestado en forma regular y continua por el Estado directamente o por particulares bajo la
regulacion, vigilancia y control, sometido a un régimen especial.

Acorde con la normatividad vigente, la prestacién eficiente de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucidon de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural, es uno de los fines del Estado y debe estar asegurada a todos los habitantes del
territorio nacional, bajo un régimen juridico fijado por la ley.

o MARCO LEGAL SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de 1991 y sus leyes reglamentarias, el nuevo
modelo de servicios publicos, obligo la redefinicién del esquema institucional con el fin de
atraer, ampliar y modernizar la infraestructura existente, permitiendo la inversiéon privada,
creando un marco regulatorio para la participacién del mercado en la oferta de los servicios,
implementando la politica de competencia en la asignacidon de los recursos bajo una
concepcioén de un Estado mas eficiente.

Es competencia constitucional y legal de los municipios, asegurar que los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia publica basica conmutada,
se presten a sus habitantes de manera eficiente, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién municipal.

El mandato constitucional de la prestacidén de los servicios publicos estad contenido en los
siguientes articulos: Articulo 311, Articulo 334, Articulo 365, Articulo 366, Articulo 367,
Articulo 368, Articulo 369, Articulo 370, en desarrollo de las Leyes relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos domiciliaros: Ley 37 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 136
de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 143 de 1994, Ley 286 de 1996, Ley 505 de 1999, Ley 632 de
2000, Ley 689 de 2001, Ley 732 de 2002, Ley 962 de 2005, Ley 1117 de 2006, Decreto 1575
de 2007, Ley 1215 de 2008, Ley 1340 de 2009, Ley 1341 de 2009, Ley 1428 de 2010, Ley
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1506 de 2012, Ley 1753 de 2015, Decreto 1078 de 2015, Decreto No 1073 de 2015, Decreto
1158 de 2017, Decreto 1008 de 2018.

o POLITICAS NACIONALES

Los objetivos nacionales y las estrategias mas recientes en el tema de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios dentro del marco legal vigente, estdn contenidos en el Plan
de Desarrollo 2015-2018:

Sector de la Energia Eléctrica. La ampliacidén de cobertura y mejoramiento de la calidad del
servicio de energia eléctrica, impulsado con estrategias tales como la Implementacién de
Planes de Energizacién Rural Sostenible (PERS), esquemas de generacion de energia con
fuentes no convencionales de energia y sistemas hibridos, adopcién de medidas
regulatorias.

Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha. La promocion de las TIC como plataforma
para la equidad, la educacion y la competitividad aplicando estrategias como el Impulso
para el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con impacto social, promoviendo
la adopciéon de cultura TIC; Consolidando las capacidades de los colombianos para
aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC para educarse, informarse, emplearse,
generar contenidos y aplicaciones, generando conocimiento, aumentar la productividad e
interactuar con el Gobierno; garantizar la cobertura de Internet banda ancha y TV digital
para la totalidad del territorio nacional y garantizar su sostenibilidad.

Sector de Acueducto y alcantarillado. Impulsar la planificacidn, la actuacion coherente y
articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, utilizando
estratégicas de movilidad urbana para mejorar las condiciones de vida de las personas, la
superacidon de la pobreza en zonas urbanas y la Planificacién y actuaciéon coherente y
articulada de los sectores de vivienda, desarrollo urbano, agua potable y saneamiento
basico, y movilidad urbana.

e POLITICAS DEPARTAMENTALES
Los objetivos departamentales y las estrategias en el tema de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, estan contenidos en el Plan de desarrollo 2016-2019: Plan de

desarrollo El Valle esta en vos- 2016-2019.

Sector de la Energia Eléctrica. En la Linea de accién 201 Mercados eficientes, el objetivo
especifico es Mejorar las condiciones de inversidn y la gestion energética para fomentar el
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asentamiento empresarial en el Valle durante el cuatrienio promoviendo el acceso al
servicio de energia y gas en la regidn, con énfasis en sistemas alternativos y sostenibles de
generacion de energia articulando la empresa privada.

Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha. En la linea de accion 202, Valle conectado
con el mundo el objetivo especifico es Desarrollar infraestructura fisica y tecnoldgica para
mejorar la conectividad y competitividad global, mediante la gestién con el Ministerio de
la Tics para la creacidén de quioscos vive digital para las poblaciones de menos de 100mil
habitantes en zonas rurales del departamento, la ampliacién de zonas wifi en los parques
municipales y conexion total en instituciones educativas y el impulso a los municipios para
desarrollar propuestas en tecnologia financiadas por el Ministerio de las Tics.

Sector de Acueducto y alcantarillado. En la linea de accion103, El Valle nuestra casa, el
objetivo Especifico es Reducir inequidades y brechas sociales en habitabilidad brindando
acceso a vivienda, agua potable, alcantarillado, saneamiento basico y electrificacidn,
asegurando la prestacion de los servicios publicos domiciliarios con implementacion de
esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en los municipios de categoria 4,5 y 6, incluyendo areas
rurales, asociaciones comunitarias de acueductos en las zonas rurales, compra vy
mantenimiento de cuencas abastecedoras de acueductos e Implementacién de planes de
riesgo sectorial.

o INDICADORES NACIONALES DIMENSION DE SERVICIOS PUBLICOS

Tabla 3.5.3-1 Sector de Energia Eléctrica

Sector de Energia Eléctrica

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica
En el departamento 97,82%
En cabeceras municipales del departamento 99,53%
En centros poblados y rural disperso del departamento 94,24%

Fuente: Censo DANE 2018 cobertura servicios publicos ICEE-UPME.

Para la vigencia 2018 el Indice de Cobertura de Energia eléctrica - ICEE en el departamento
del Valle del Cauca fue del 97.82%, con cobertura rural del 94.24% y en las cabeceras
municipales del 99.53%. Esto equivale a un déficit de 505.981 viviendas sin servicio de
energia eléctrica, de las cuales 452.520 estdn ubicadas en el drea rural y 53.461 en el area
urbana. Ver Tabla 3.5.3-1

Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha. El analisis por regiones muestra que las
regiones Pacifica, Orinoquia-Amazonia y Caribe registran los niveles mas bajos de acceso al
servicio de energia eléctrica 32,1%, 34,3% vy 35,1%, respectivamente. Bogota con el 75,7 %
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presento el porcentaje mas alto de cobertura de hogares conectados al servicio de energia
eléctrica.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de vida - ECV 2018 DANE, para el total de
cabeceras del pais, el uso de las tecnologias de la informacidon y la comunicacidn, TIC, sigue
creciendo, en el caso de Internet se mantiene estable para los celulares y continta cayendo
en el empleo de computadores. En efecto, el porcentaje de personas de 5 afios y mas que
viven en las cabeceras municipales y utilizan Internet en cualquier lugar aumenté entre
2017 y 2018, al pasar de 68,9% a 72,4%. Por su parte, el uso de celulares se mantuvo
alrededor del 88% en el periodo, mientras que el de computadores cayo de 53,0% a 50,9%.

Tabla 3.5.3-2 Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha
Sector de penetracidn del Internet - Banda ancha

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de internet
En el departamento 55,54%
En cabeceras municipales del departamento 61,32%
En centros poblados y rural disperso del departamento 21,24%

Fuente: Censo DANE 2018 cobertura servicios publicos

El departamento del Valle del Cauca registra una cobertura de internet del 55.54%, en los
centros poblados y rural disperso una proporcidon de hogares con conexion a Internet del
21.24% y en las cabeceras municipales llega al 61.32%. DANE censo 2018. Ver Tabla 3.5.3-2

Sector de Acueducto y alcantarillado. De acuerdo con el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica) y su censo nacional de poblacién y vivienda
realizada en el afio 2018, existen 14.243.223 hogares a nivel nacional, de los cuales el 86,4%
cuentan con servicio de acueducto, relacionado a disposicién de agua potable y el 76,6%
cuentan con servicio de alcantarillado, relacionado con servicio de tratamiento de aguas
residuales.

Tabla 3.5.3-3 Sector de Acueducto

Sector de Acueducto

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de acueducto
En el departamento 95,35%
En cabeceras municipales del departamento 98,27%
En centros poblados y rural disperso del departamento 78,09%

Fuente: Censo DANE 2018 cobertura servicios publicos

Tabla 3.5.3-4 Sector de Alcantarillado

Sector de Alcantarillado

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de alcantarillado
En el departamento 90,91%
En cabeceras municipales del departamento 97,14%
#vallelnvencible
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En centros poblados y rural disperso del departamento 53,96%

Fuente: Censo DANE 2018 cobertura servicios publicos

En el departamento del Valle del Cauca la cobertura de acueducto llega al 95.35%, en las
cabeceras municipales 98.27% y centros poblados y rural disperso el 78.09%. En la
cobertura de alcantarillado llega el departamento al 90.91%, cabeceras municipales el
97.14% y en centros poblados y rural disperso el 53.96%. DANE censo 2018. Ver Tablas
3.5.3-3y 3.5.3-22

3.6.4.1. Andlisis de los resultados de la Dimensidn de Servicios Publicos, MDM 2018 en entidades
territoriales del Valle del Cauca.

Para la realizacion del calculo y medicién de los resultados en la dimensién de Servicios
Publicos domiciliarios, de las entidades territoriales del Valle del Cauca, en el marco de
normas vigentes y con aplicacién de la metodologia de la medicién del desempefio
municipal, se utilizan cuatro (4) variables:

- El servicio publico domiciliario de energia eléctrica: Es el transporte de energia eléctrica
desde las redes regionales de transmisién hasta el domicilio del usuario final, incluido su
conexién y medicion. Se incluyen las actividades complementarias de generacion,
comercializacién, transformacién, interconexién y transmision.

- El servicio publico domiciliario de Internet Banda Ancha: es el servicio bdsico de
telecomunicaciones, uno de cuyos objetos es la transmisidon conmutada de voz a través de
la red telefénica conmutada con acceso generalizado al publico, en un mismo municipio.

- El servicio publico domiciliario de Agua Potable: es la distribucion de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexién y medicién. La normatividad vigente incluye
actividades complementarias de captaciéon de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccién y trasporte.

- El servicio publico domiciliario de Alcantarillado: esta asociado a la recoleccién municipal
de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.

e Andlisis global de calificacion de resultados logrados en la dimension de servicios
publicos, clasificado por grupos de capacidades iniciales.
C- Ciudades. En el grupo de las ciudades el puntaje promedio de la dimensién de servicios

publicos comparando las vigencias 2017 y 2018 presento variacién negativa de -1,37
situandose en las dos vigencias por encima de promedio nacional y del promedio del Valle.
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El puntaje promedio para las 13 ciudades en la vigencia 2018 fue de fue de 62,80 de los 100
posibles, ubicdndose en el rango de nivel alto de desempefio.

Grupo G1. Nivel Alto. El puntaje promedio de los resultados de la dimensidn de servicios
publicos en el grupo G1 Nivel Alto, de 54,94 en la vigencia 2018 lo coloca en el rango medio
alto mejorando el promedio del 2017 de 53.23 y presentando una variacidn positiva de 3,21
comparando las vigencias 2017 y 2018, situdandose en 2017 por debajo y en 2018 por
encima del promedio nacional. En la vigencia 2018 mejoro situandose por encima del
promedio nacional y departamental.

Grupo G2. Nivel Medio Alto. El puntaje promedio de los indicadores de la Dimensién de
Servicios Publicos en el grupo G2 Nivel medio Alto, presento la variaciéon negativa de -4,93
comparando las vigencias 2017 y 2018. Estos resultados lo colocan como el grupo de
dotaciones con el resultado mas bajo en la vigencia 2018. El promedio alcanzado en 2017
del 57,66 lo coloca en el nivel alto por encima del promedio nacional y departamental. En
la vigencia 2018 con el promedio del 54,82 baja al nivel medio alto y se coloca por encima
del promedio nacional y por debajo del promedio departamental.

Grupo G3. : Nivel Medio. El puntaje promedio de los indicadores de la dimensién de
servicios publicos en el grupo G3 Nivel Medio obtenido en 2018 de 53,48 lo coloca en el
rango medio alto, presentando una variacidn positiva de 1.16 comparando las vigencias
2017 y 2018. Con el puntaje de 2017 de 52,87 se situd por debajo del promedio nacional y
por encima del promedio departamental y en la vigencia 2018 con el puntaje de 53,48 se
situd por encima del promedio nacional y por debajo del promedio departamental

Grupo G4. Nivel Medio Bajo. El puntaje promedio de los indicadores de la dimensién de
servicios publicos en el grupo G4 obtenido en 2018 de 40,95 lo coloca en el rango bajo
presentando variacion negativa de -4.47 comparando las vigencias 2017 y 2018. Con el
puntaje de 2017 de 42,87 se situd por debajo del promedio nacional y del promedio
departamental y en la vigencia 2018 con el puntaje de 40,95 se situd por debajo del
promedio nacional y del promedio departamental.

Se observa que el grupo con mejor desempeifio en la calificacion de cobertura de servicios
publicos en la vigencia 2018 es el G1. Nivel alto con una variaciéon del 3,21 comparado con
los resultados de 2017 y que el grupo mas rezagado es el grupo G2 Nivel Medio Alto con
una variacion negativa de -4,93 puntos, evidenciando bajo desempefio en la vigencia 2018
comparado con los resultados de la vigencia 2017. Ver Gréfica 3.5.3.1-1
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Grafica 3.5.3.1-1 Comparativo de los resultados de la Dimension Servicios Publicos por
grupos de capacidades iniciales, vigencias fiscales 2017-2018.
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

e Andlisis de resultados en la dimension de servicios publicos, clasificado por grupos
de capacidades iniciales, Grupo C- Ciudades, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

En la dimensién de servicios publicos en el grupo de ciudades, se observa que Bogota
presenta la mejor gestién, ocupando el primer puesto en la calificacion durante las vigencias
2017 y 2018 con variacién positiva de 1,00 y aporte al resultado de 18,40, colocandose por
encima del promedio del grupo en las dos vigencias. Se observa que 8 de las 13 ciudades
el 61,53% mejoraron en la vigencia 2018 y que 5 de las 13 ciudades el 38,46% empeoraron
en la vigencia 2018. Por encima del promedio del grupo durante la vigencia 2018 se
ubicaron 7 de las 13 ciudades el 53,84% y por debajo del promedio de ciudades se ubicaron
6 el 46,15% de las 13 ciudades. Villavicencio y Clcuta ocupan los dos ultimos puestos en
la calificacién en las vigencias 2017 y 2018.
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Los resultados de la Dimension de servicios publicos, en la vigencia 2018 respecto del afio
2017 muestran que la ciudad de Santiago de Cali empeoro al pasar de 63,68 en 2017 a 62,80
en 2018 presentando una variacién negativa de -1,37 y con calificacidn en nivel alto el
aporte en 2018 al resultado de la dimensién fue de 15,70%. Con estos resultados se colocd
en las dos vigencias por encima del promedio nacional y del promedio departamental. Ver
Tabla 3.5.3.1-1.

Grafica 3.5.3.1-2. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo C Ciudades Afio 2016, 2017 y 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

Tabla 3.5.3.1-1. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo C Ciudades Afio 2016, 2017 y 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 ;g;ia.“;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Bogota 72,49 "T" 72,87 "T" 73,61 1,00 Mejoro 18,40
Medellin 71,82 7227 7323 1,34 Mejoré 18,31
Manizales 6872 1 69,08 T 71,79 3,93 Mejoré 17,95
Barranquilla 69,81 "T" 71,96 ‘l’ 71,06 -1,25 Empeoro 17,76
Bucaramanga 65,78 ‘l’ 65,68 "T"' 66,01 0,50 Mejord 16,50
Pereira 56,92 JT\ 61,02 "T" 63,73 4,43 Mejoré 15,93
Santiago de Cali 64,30 \l' 63,68 "l" 62,80 -1,37 Empeord 15,70
Pasto 60,86 41‘\ 61,32 41\ 61,66 0,56 Mejoré 15,42
Monteria 58,14 41\ 58,42 ‘T" 59,04 1,06 Mejoro 14,76
Cartagena 53,97 JT\ 54,21 ‘l’ 53,96 -0,45 Empeoro 13,49
Ibague 58,74 | A\s5891 Ws361 -8,98 Empeord 13,40
Villavicencio 52,68  Ws058 Wag,13 -8,80 Empeord 11,53
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Cucuta 52,42 ‘l’43,75 ‘T‘ 45,13 3,17 Mejoro 11,28
Promedio Ciudades 62,05 ‘l’ 61,83 ‘l" 61,68 -0,24 Empeoro 15,42

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

e Andlisis de resultados de la Dimension Servicios Publicos Domiciliarios en grupo G1
nivel Alto, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

Grupo G1. Nivel Alto. El mejor resultado en la Dimension de Servicios Publicos de los 17
entes territoriales del grupo G1 Nivel Alto, lo alcanzo en la vigencia 2018 el municipio de
Tulud con un puntaje de 68,31 empeorando comparado con la vigencia 2017con una
variacion negativa de -1,49, colocandose por encima del promedio del valle y del promedio
nacional y con un aporte al resultado de 17,08. Asi mismo, 7 de 17 municipios el 41,17%
empeoraron en la vigencia 2018 y 10 de 17 municipios el 58,82% mejoraron en la vigencia
2018. Por encima del promedio departamental se ubicaron 8 de 17 municipios el 47,00% vy
por debajo se ubicaron 9 de 17 municipios el 52,94%, por encima del promedio nacional se
ubicaron 9 de 17 municipios el 52,94% y por debajo 8 de 17 el 47,00%.

La mayor variacion en la vigencia 2018 comparado con la vigencia 2017 la presento el
municipio de Calima el Darién 57,77 puntos con un aporte al resultado de 11,24 puntos, la
peor variacién la presento el municipio de Andalucia -12,00 empeorando con relacion a la
vigencia 2017 y con un aporte al resultado de 13,14 puntos. Tulud, Palmira, candelaria,
Yumbo, Jamundi, Buenaventura, Obando y Buga se colocaron en nivel de calificacién alto,
Yotoco, Pradera, Andalucia, Bugalagrande, Vijes y El Cerrito se ubicaron en nivel medio
alto y los municipios de Calima, Cartago y Zarzal quedaron en nivel de calificacidn bajo. El
ultimo lugar en el grupo lo ocupo el municipio de Zarzal con un puntaje de 40,80 en 2018
presentando variacién negativa de -1,08 con relacion al puntaje de 2017 y realizando un
aporte al resultado de tan solo 10,20. Ver Tabla 3.5.3.1-2.

Grafica 3.5.3.1-3 Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G1 Nivel Alto Afio 2016, 2017 y 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV.

Tabla 3.5.3.1-2. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G1 Nivel Alto Afo 2016, 2017 y 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?czigrs Cambio Aporte al Resultado
Tulud 69,06 M go35 V6831 -1,49 Empeord 17,08
Palmira 68,68 ‘T‘ 69,59 ‘l’ 66,31 -4,71 Empeoro 16,58
Candelaria 63,85 ‘T‘ 64,39 “T‘ 65,87 2,29 Mejord 16,47
Yumbo 5560 6238 I 62,47 0,13 Mejoré 15,62
Jamundi 59,94  Ws5772 P 60as 4,72 Mejoré 15,11
Buenaventura 36,07 ‘T‘ 38,16 “T‘ 58,14 52,37 Mejord 14,54
Obando 56,92 "T" 57,04 ‘T" 57,45 0,72 Mejord 14,36
Guadalajara de Buga 58,43 ‘l’ 55,72 ‘T" 55,95 0,40 Mejord 13,99
Yotoco 5663 5724 Wsa04 4,03 Empeord 13,73
Pradera 5889  Ws5200 T s3ss 1,21 Mejoré 13,39
Andalucia 58,84 ‘T‘ 59,74 "l' 52,57 -12,00 Empeoro 13,14
Bugalagrande 49,62 ‘T‘ 50,30 "l'49,73 -1,13 Empeoro 12,43
Vijes 4804 T 4930 T 4943 0,08 Mejoré 12,36
El Cerrito 6379 Wags6 “Wagsy -2,01 Empeord 12,14
Calima El Darién 30,50 w2849 T 4405 57,77 Mejoré 11,24
Cartago 6273 a7z T asss 6,75 Mejoré 11,14
Zarzal 6370 Wa124 Wa0s0 -1,08 Empeord 10,20
Promedio Valle 56,55 \1' 53,23 "T" 54,94 3,21 Mejoré 13,74
Promedio Nacional 5329 T a1 T sais 0,13 Mejord 13,54

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.
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e Andlisis de resultados de la Dimension Servicios Publicos Domiciliarios en grupo G2
nivel Medio Alto, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

Grupo G2. Nivel Medio Alto. El mejor resultado en la Dimensién de Servicios Publicos de los
9 entes territoriales del grupo G2 Nivel Medio Alto, lo alcanzo en la vigencia 2018 el
municipio de Caicedonia con un puntaje de 64,28 mejorando comparado con la vigencia
2017con una variacién de 0,45, colocandose por encima del promedio del valle y del
promedio nacional y con un aporte al resultado de 16,07. Asi mismo, 4 de 9 municipios el
44,44% empeoraron en la vigencia 2018 y 5 de 9 municipios el 55,55% mejoraron en la
vigencia 2018. Por encima del promedio departamental se ubicaron 5 de 19 municipios el
55,55% y por debajo se ubicaron 4 de 9 municipios el 44,44%, por encima del promedio
nacional se ubicaron 7 de 9 municipios el 77,77% y por debajo 2 de 9 el 22,22%.

La mayor variacion en la vigencia 2018 comparado con la vigencia 2017 la presento el
municipio de Riofrio 3,42 puntos con un aporte al resultado de 15,12 puntos, la peor
variacion la presento el municipio de Ulloa -34,21 empeorando con relacién a la vigencia
2017 y con un aporte al resultado de 13,04 puntos. Los municipios de Caicedonia, Florida,
La victoria, Riofrio, y Guacari obtuvieron calificacidn alta, Ulloa, San pedro y Dagua se
ubicaron en nivel medio alto y Ginebra quedo en nivel bajo ocupando el dltimo lugar en el
grupo con un puntaje de 36,41 en 2018 presentando variacién negativa de -4,67 con
relacién al puntaje de 2017 y realizando un aporte al resultado de tan solo 9,10. Ver Tabla
3.5.3.1-3.

Grafica 3.5.3.1-4. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G2 Nivel Medio Alto Afio 2016, 2017 y 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —DAPV.
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Tabla 3.5.3.1-3. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G2 Nivel Medio Alto Afio 2016, 2017 y 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 z\éi;i?;igfs Cambio Aporte al Resultado
Caicedonia 63,91 6399 T 6428 045 Mejoré 16,07
Florida 6559 6360 6378 0,28 Mejord 15,94
La Victoria 62,08 ‘1" 63,23 ‘l' 63,09 -0,23 Empeoro 15,77
Riofrio 58,12 M s5ga7 6047 3,42 Mejoré 15,12
Guacari 57,02 Ws601 “Mse4ar 073 Mejoré 14,10
Ulloa 5648 7928 W25 3421 Empeord 13,04
San Pedro 57,03 ¢’51,17 *l'51,07 -0,19 Empeoro 12,77
Dagua 4506  Wasos T asza 157 Mejoré 11,44
Ginebra 5024  Wag19 W3sa1 467 Empeord 9,10
Promedio Valle 5728 “Ms766 Wsasgy 4,93 Empeord 13,71
Promedio Nacional 47,65 ¢ 47,89 47‘ 48,18 0,61 Mejord 12,04

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

e Andlisis de resultados de la Dimension Servicios Publicos Domiciliarios en grupo G3
nivel Medio, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

Grupo G3. Nivel Medio. El mejor resultado en la dimensién de servicios publicos de los 13
entes territoriales del grupo G3. Nivel Medio, lo alcanzo en la vigencia 2018 el municipio
de Roldanillo con un puntaje de 71,00 mejorando comparado con la vigencia 2017con una
variacion de 4,30, colocandose por encima del promedio del valle y del promedio
nacional y con un aporte al resultado de 17,75. El municipio de Bolivar se ubicé en el
segundo lugar en este grupo con un puntaje con un puntaje de 57,25 empeorando
comparado con la vigencia 2017con una variacion de -0,64, colocandose por encima del
promedio del valle y del promedio nacional y con un aporte al resultado de 14,31. Asi
mismo, 5 de 13 municipios el 38,46% empeoraron en la vigencia 2018 y 8 de 13 municipios
el 61,53% mejoraron en la vigencia 2018. Por encima del promedio departamental se
ubicaron 6 de 13 municipios el 46,15% y por debajo se ubicaron 7 de 13 municipios el
53,84%, por encima del promedio nacional se ubicaron 12 de 13 municipios el 92,3% y por
debajo 1 de 13 el 7,69%.

La mayor variacion en la vigencia 2018 comparado con la vigencia 2017 la presento el
municipio de El Cairo 24,73 puntos con un aporte al resultado de 13,33 puntos, la peor
variacién la presento el municipio de Restrepo -19,78 empeorando con relacién a la
vigencia 2017 y con un aporte al resultado de 13,02 puntos. Los municipios de Roldanillo,
Bolivar y Argelia se ubicaron en el nivel de calificacién alto, Sevilla, Ansermanuevo, La Unidn,
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El Cairo, Restrepo, La cumbre, Trujillo, Versalles, El Dovio y Toro alcanzaron el nivel medio
alto. El dltimo lugar en el grupo lo ocupo el municipio de Toro con un puntaje de 46,21 en
2018 presentando variacidén negativa de -4,25 con relacién al puntaje de 2017 y realizando
un aporte al resultado de tan solo 11,55. Ver Tabla 3.5.3.1-4.

Grafica 3.5.3.1-5. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G3 Nivel Medio Afio 2016, 2017 y 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.
Tabla 3.5.3.1-4. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G3 Nivel Medio Afo 2016, 2017 y 2018
. - Variacion .

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Roldanillo 66,55 ‘T‘ 68,07 "T‘ 71,00 4,30 Mejord 17,75
Bolivar 53,77 ‘T‘ 57,62 ‘l" 57,25 -0,64 Empeoro 14,31
Argelia 50,85 ‘T‘ 51,30 ‘T‘ 55,85 8,88 Mejord 13,96
Sevilla 52,17 ‘T‘ 54,24 ‘T‘ 54,72 0,89 Mejoré 13,68
Ansermanuevo 56,88 ‘T‘ 57,84 ‘l’ 54,21 -6,27 Empeord 13,55
La Uni6n 58,66 W52,36 4N 54,19 3,50 Mejor 13,55
El Cairo 40,32 41\ 42,76 41\ 53,33 24,73 Mejord 13,33
Restrepo 67,02 V6493 W5208 419,78 Empeord 13,02
La Cumbre 43,33 ‘T‘ 44,54 ‘T‘ 50,83 14,13 Mejord 12,71
Trujillo 51,16 V49,26 A 49,33 0,15 Mejoré 12,33
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Versalles 47,78 ‘T ag16 T 4808 1,69 Mejoré 12,24
El Dovio 42,03 ‘T\ 48,02 ‘l'47,31 -1,49 Empeoro 11,83
Toro 57,00 4826 4621 4,25 Empeoré 11,55
Promedio Valle 52,88 ‘1’52,87 ‘1\ 53,48 1,16 Mejoré 13,37
Promedio Nacional 45,88 ‘T‘ 46,33 ¢'46,24 -0,18 Empeoro 11,56

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

e Andlisis de resultados de la Dimension Servicios Publicos Domiciliarios en grupo G4
nivel Medio Bajo, vigencias MDM 2016, 2017 y 2018.

Grupo G4. Nivel Medio Bajo. Los mejores resultados en la dimension de servicios publicos
de los dos municipios de este grupo lo alcanzo en la vigencia 2018 el municipio de Alcald
con un puntaje de 41,68 empeorando comparado con la vigencia 2017con una variacién de
-7,05, colocdndose por encima del promedio del valle y por debajo del promedio
nacional y con un aporte al resultado de 10,24. El municipio de El Aguila se ubicé en el
segundo vy ultimo lugar del grupo con un puntaje de 40,22 empeorando comparado con la
vigencia 2017con una variacién de -1,65, colocadndose por debajo del promedio del Valle y
del promedio nacional y con un aporte al resultado de 10,06. Los dos municipios quedaron
calificados en el nivel bajo con los resultados obtenidos en la vigencia 2018. Ver Tabla
3.5.3.1-5.

Grafica 3.5.3.1-6. Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G4 Nivel Medio Bajo Afio 2016,2017 y 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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Tabla 3.5.3.1-5. Resultados de la Dimensidén de Servicios Publicos por grupos de
capacidades iniciales Grupo G4 Nivel Medio Bajo Ao 2016, 2017 y 2018

Variacion

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Alcala 6420 “aags Vaies 7,05 Empeord 10,42
El Aguila 44,54 <+ 40,89 ¥ 40,22  -1,65 Empeord 10,06
Promedio Valle 54,37 ‘l’ 42,87 ‘l" 40,95 -4,47 Empeoro 10,24
Promedio Nacional 42,83 ‘T‘ 44,12 ‘T‘ 44,49 0,84 Mejoro 11,12

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

3.5.3.2 Comportamiento de indicadores en resultado del Dimension servicios publicos
2018.

Grafica 3.5.3.2-1. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios
Publicos por Grupos de Capacidades Iniciales afio 2018
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@ Dimension Servicios Publicos @ Cobertura eléctrica rural Cobertura internet
@ Cobertura Acueducto Cobertura Alcantarillado

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla.3.5.3.2-1. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios
Publicos por Grupos de Capacidades Iniciales aiio 2018

Capacidades Iniciales Cobertura Cobert.ura (’:obfertura C_cvbertura Dimensi’én. Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos

Ciudades 78,62 78,03 90,61 19,47 62,80

G1- Nivel Alto 73,98 67,50 83,17 10,92 54,94

G2- Nivel Medio Alto 74,18 62,78 89,74 6,25 54,82

G3- Nivel Medio 71,74 51,32 94,02 4,90 53,48

G4- Nivel Medio Bajo 61,88 49,14 63,89 3,45 40,95

wownwovalledelcauca.gowv.co

w | F 1 0E) #vallelnvencible



“I\;ﬂ-‘\

¥ = . GOBERNACION
( Valle \8%" ! VALLE DEL CAUCA
I n Ve n C I b le ‘@% Departamento Administrativo de Planeacién

Subdireccion de Asistencia al Territorio

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de la contribucion de los indicadores al resultado de la dimension de
servicios publicos, clasificada por grupos de capacidades iniciales.

Cobertura de Acueducto: la mejor cobertura en el servicio de acueducto durante la vigencia
2018 la presenta Santiago de Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con el 78,62,
seguido del grupo G2: Nivel Medio Alto con 74,18 puntos, el grupo G1: Nivel alto con 73,98
puntos, G3: Nivel medio con 71,74 puntos y en el dltimo lugar el grupo G4: nivel medio bajo
con 61,88 puntos.

Cobertura Alcantarillado: durante la vigencia 2018 el mejor desempefio en la cobertura de
alcantarillo lo alcanzo Santiago de Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con 78,03
puntos, seguido del grupo G1: Nivel Alto con 67,50 puntos, a continuacion G2: Nivel medio
Alto con 62,78 puntos, G3: Nivel medio con 51,32 puntos y en el Ultimo lugar de la variable
Alcantarillado se ubica el grupo G4: Nivel Medio Bajo con 49,14 puntos.

Cobertura Energia Eléctrica Rural: la mejor cobertura en energia eléctrica rural durante la
vigencia 2018 la alcanzo el grupo G3: nivel medio con 94,02 puntos, seguido de Santiago de
Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con 90,61 puntos, a continuacion el grupo G2:
Nivel Medio Alto con 89,74 puntos, grupo G1: Nivel Alto con 83,17 puntos y en el Ultimo
lugar el grupo de dotaciones G4: Nivel Medio Bajo con 63,89 puntos.

Cobertura Internet Banda Ancha: la mejor cobertura en internet durante la vigencia 2018
se presentd Santiago de Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con 19,47 puntos,
seguido del grupo G1: Nivel Alto con 10,92 puntos, grupo G2: Nivel Medio Alto con 6,25,
grupo G3. Nivel Medio con 4,9 puntos y en el ultimo lugar el grupo G4: Nivel Medio Bajo
con una cobertura de 3,45 puntos.

Se observa que los niveles mas bajos de cobertura en todas las variables se presentan
el grupo de dotaciones G4. Nivel Medio bajo y que la cobertura mas critica de todas las
variables en todos los grupos de dotacidn es Internet banda ancha. Ver Tabla.3.5.3.2-1.

Grupo C- Ciudades: Cali. La ciudad de Santiago de Cali obtuvo en la vigencia 2018 una
calificacion en la Dimensidn de servicios publicos de 62,80 puntos de 100 posibles con
calificacion en nivel alto. La variable que mds aporta al resultado de la dimensién de
servicios publicos es Cobertura en energia eléctrica rural con 90,61, seguida de cobertura
en acueducto con 78,62 puntos, cobertura en alcantarillado con 78,03 puntos y la variable
mas critica fue la Cobertura en Internet banda ancha con solamente 19, 47 puntos
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Grupo de dotaciones iniciales G1: Nivel Alto. En la vigencia 2018 la calificacion en la
Dimensién de servicios publicos fue de 54,94 puntos, con calificacidon en nivel medio alto.
La variable que mas aporto al resultado fue cobertura eléctrica rural con 83,17
puntos seguida de cobertura acueducto con 73,98 puntos, Cobertura Alcantarillado con
67,50 y en el menor aporte lo realizo cobertura internet con 10,92 puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G2: Nivel Medio Alto. En la vigencia 2018 la calificacién en la
Dimensién de servicios publicos fue de 54,82 puntos con calificacion medio alto. La variable
gue mas aporto al resultado fue cobertura eléctrica rural con 89,74 puntos seguida
de cobertura acueducto con 74,18 puntos, Cobertura Alcantarillado con 62,78 y el menor
aporte lo realizo cobertura internet con 6,25 puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G3: Nivel Medio. En la vigencia 2018 la calificacién en la
Dimensidn de servicios publicos fue de 53,48 puntos con calificacion en nivel medio alto. La
variable que mas aporto al resultado fue cobertura eléctrica rural con 94,02 puntos seguida
de cobertura acueducto con 71,74 puntos, Cobertura Alcantarillado con 51,32 y el menor
aporte lo realizo cobertura internet con 4,90 puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G4: Nivel Medio Bajo. En la vigencia 2018 la calificacién en la
Dimensién de servicios publicos fue de 40,95 puntos con calificacion en nivel bajo. La
variable que mas aporto al resultado fue cobertura eléctrica rural con 63,89 puntos seguida
de cobertura acueducto con 61,88 puntos, Cobertura Alcantarillado con 49,14 y el menor
aporte lo realizo cobertura internet con 3,45 puntos. Ver Tabla.3.5.3.2-1.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién de
Servicios Publicos grupo C Ciudades.

C Ciudades: El promedio de la dimensién de servicios publicos en 2018 en las trece ciudades
es de 61,68 puntos, 7 de 13 ciudades se ubicaron por encima de este promedio Bogota
73,61, Medellin 73,23, Manizales 71,79, Barranquilla 71,06, Bucaramanga 66,01, Pereira
63,73, y Cali 62,80, por debajo del promedio se ubicaron 6 de trece ciudades, en su orden
Pasto 61,66, Monteria 59,04, Cartagena 53,96, Ibagué 53,61, Villavicencio 46,13 y en
ultimo lugar Cucuta con 45,13 puntos

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimensidn, la Cobertura en Energia
Eléctrica Rural obtuvo el promedio mas alto en el grupo de ciudades 92,24. De las 13
ciudades 6 alcanzaron el nivel sobresaliente con 100 puntos: Medellin, Barranquilla, Pereira,
Pasto, Monteria y Cartagena. La ciudad de Bogotd obtuvo 99,91 puntos, Manizales 99,82,
Bucaramanga 94,81 e Ibagué 94,61. Por debajo del promedio de ciudades se ubicaron tres
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ciudades Cali 90,61, Villavicencio 77,47 puntos con calificacién en nivel alto y en el ultimo
lugar del grupo la ciudad de Clcuta con 41,94 puntos y calificacidén en nivel bajo.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en las ciudades de 76,94, se situaron por
encima del promedio del grupo 9 de 13 ciudades: Barranquilla 99,38, Bogota 98,21 puntos,
Medellin 97,26, Manizales 94,82, Monteria 85,76, Bucaramanga 80,32, Cucuta
78,95, Pereira 72,98 y Cali 78,62. Por debajo del promedio de ciudades se ubicaron
Pasto 68,80, Ibagué 50,91 y Cartagena con 48,08 puntos con calificacidon en nivel medio
alto. En el ultimo lugar del grupo Villavicencio con 46,10 puntos colocandose en calificacion
de nivel bajo.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en las ciudades de 71,02, se situaron
por encima del promedio del grupo 7 de las 13 ciudades: Bogotd 98,16 puntos, Barranquilla
96,02, Medellin 95,29, Manizales 94,67, Cucuta 78,39, Cali 78,03 y Bucaramanga
74,28. Por debajo del promedio de ciudades se ubicaron 6 de las 13 ciudades: Pasto 67,31
y Pereira 65,83 puntos y calificacién en nivel alto, Cartagena 46,66 y Monteria con 45,04
puntos y calificacion en nivel medio alto, Ibagué 43,27 y en el ultimo lugar del grupo
Villavicencio 40,34 puntos. lbagué y Villavicencio se ubicaron en el nivel bajo en esta
variable

La Cobertura en Internet Banda Ancha obtuvo el promedio mas bajo en el grupo de
ciudades de 18,80, se situaron por encima del promedio del grupo 7 de las 13 ciudades:
Bucaramanga 25,93, Medellin 23,43, Bogota 22,72 puntos, Pereira 21,78, Manizales 20,81,
Cali 19,47 e Ibagué 19,14, y por debajo del promedio estuvieron 6 de las 13 ciudades:
Villavicencio 17,69 puntos, Pasto 16,94, Barranquilla 15,47, Cucuta 14,79, Cartagena
14,52 y en el dltimo lugar del grupo Monteria 11,73. Ver Tabla.3.5.3.2-2.

Grafica 3.5.3.2-2. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios
Publicos Grupo C- Ciudades afo 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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Tabla.3.5.3.2-2. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos
Grupo C- Ciudades afio 2018

Entidad Territorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Dimension Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos
Bogota 98,21 98,16 99,91 22,72 73,61
Medellin 97,26 95,29 100,00 23,43 73,23
Manizales 94,82 94,67 99,82 20,81 71,79
Barranquilla 99,38 96,02 100,00 15,47 71,06
Bucaramanga 80,32 74,28 94,81 25,93 66,01
Pereira 72,98 65,83 100,00 21,78 63,73
Santiago de Cali 78,62 78,03 90,61 19,47 62,80
Pasto 68,80 67,31 100,00 16,94 61,66
Monteria 85,76 45,04 100,00 11,73 59,04
Cartagena 48,08 46,66 100,00 14,52 53,96
Ibague 50,91 43,27 94,61 19,14 53,61
Villavicencio 46,10 40,34 77,47 17,69 46,13
Cucuta 78,95 78,39 41,94 14,79 45,13
Promedio Ciudades 76,94 71,02 92,24 18,80 61,68

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension de
Servicios Publicos grupo G1 Nivel Alto.

Grupo de dotaciones iniciales G1: Nivel Alto. En este grupo de dotaciones en la dimensién
de servicios publicos 8 de los 17 entes territoriales se situaron por encima del promedio
departamental 54,94 y 9 de los 17 por debajo. Con relaciéon al promedio nacional 54,18,
9 de los 17 entes territoriales se situaron por encima y 8 por debajo.

El municipio mejor calificado en la dimensidn de servicios publicos fue Tulua alcanzando
68,31 puntos ubicandose en nivel alto, la variable que mas le aporto a la calificacidn fue la
cobertura de Energia eléctrica Rural con 96,68 puntos y la de menor aporte fue Cobertura
en Internet banda ancha 16,35, Acueducto y alcantarillado alcanzaron igual porcentaje de
cobertura 91,91%.

El municipio de Palmira quedo en segundo lugar en el grupo con calificacion en la Dimension
de Servicios de 66,31 puntos. La variable que mas aporto a la calificacion fue la cobertura
de Energia eléctrica Rural con 100% y la de menor aporte la Cobertura en Internet banda
ancha 19,40%, Acueducto y alcantarillado alcanzaron en su orden 80,87% y 78,21%
respectivamente.

Candelaria en el tercer lugar en el grupo obtuvo 65,87 puntos. La variable que mdas aporto
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a la calificacién fue la cobertura de Energia eléctrica Rural con 100% y la de menor aporte
la Cobertura en Internet banda ancha 10%, Acueducto y alcantarillado alcanzaron en su
orden 89,28% y 85,92% respectivamente.

En el cuarto lugar en el grupo se ubicd Yumbo con un resultado de 62,47 puntos. Las
variables que mas aportaron a la calificacién fueron cobertura en Acueducto y alcantarillado
con 91,00% cada una, seguidas de cobertura de Energia Eléctrica Rural con 83,51% y la de
menor aporte la Cobertura en Internet banda ancha 12,94%.

El municipio de Jamundi se ubicd en el quinto lugar en el grupo con un resultado de
60,44. La variable que mas aporto a la calificacion fue Cobertura Acueducto con 85,34% y
la de menor aporte Cobertura en Internet banda ancha 21,82%. Cobertura eléctrica rural y
Cobertura Alcantarillado alcanzaron en su orden 83,14% y 67,38% respectivamente.

En el sexto lugar se ubicé el Distrito de Buenaventura con 58,14 puntos. La variable que
mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100%, Cobertura Acueducto y
Cobertura Alcantarillado obtuvieron la misma calificacion 68,01% y el menor aporte
corresponde a Cobertura en Internet banda ancha 6,41%.

Obando se ubicod en el puesto 7 con 57,45 puntos. La variable que mas aporto a la
calificacién fue Cobertura eléctrica rural 97,3%, Cobertura Acueducto 71,3%, Cobertura
Alcantarillado con el 68,61% y el menor aporte corresponde a Cobertura en Internet banda
ancha 5,11%.

Buga se ubicd en el puesto 8 con 55,95 puntos. La variable que mas aporto a la calificacién
fue Cobertura eléctrica rural 79,47%, Cobertura Acueducto 70,22%, Cobertura
Alcantarillado con el 68,64% y el menor aporte corresponde a Cobertura en Internet banda
ancha 18,94%.

Yotoco en el puesto 9 califico con 54,94. La variable que mds aporto a la calificacion fue y
Cobertura eléctrica rural con 97,62% y la de menor aporte Cobertura en Internet banda
ancha 7,29%, Cobertura Acueducto y Cobertura Alcantarillado aportaron el 74,35% vy
45,46% respectivamente.

Pradera en el puesto 10 en el grupo de 17 municipios obtuvo calificacion de resultado en la
dimensidn de servicios publicos de 53,54 puntos. La variable que mas aporto a la calificacion
fue Cobertura Acueducto 93,24% y el menor aporte corresponde a Cobertura en Internet

6,62%. Cobertura eléctrica rural alcanzo 72,84% y Cobertura Alcantarillado con el 69,11%.

El municipio de Andalucia ocupo el puesto 11 con 52,57 puntos. La variable que mas aporto
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a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100% y el menor aporte corresponde a
Cobertura en Internet banda ancha 10,94%. Cobertura Acueducto 47,40% y Cobertura
Alcantarillado con el 46,16%

El municipio de Bugalagrande ocupo el puesto 12 con puntaje en la dimensidn de 49,73. La
variable que mas aporto a la calificacién fue Cobertura eléctrica rural con 100% seguida
de Cobertura Acueducto 42,26% y Cobertura Alcantarillado con el 37,33%, el menor aporte
corresponde a Cobertura en Internet banda ancha 9,40%

El puesto 13 en el grupo lo ocupo el municipio de Vijes con un puntaje de 49,43. La variable
que mas aporto a la calificacion fue Cobertura Energia eléctrica rural con el 100%, y la de
menor aporte Cobertura en Internet banda ancha 1,93%, Cobertura Acueducto y Cobertura
Alcantarillado alcanzaron en su orden 47,22% y 45.51% respectivamente.

El puesto 14 en el grupo lo ocupo el municipio de El Cerrito con un puntaje de 48,57. La
variable que mds aporto a la calificacion fue Cobertura Acueducto con 90,46%, seguida de
Cobertura Alcantarillado 75,31%, Cobertura Energia eléctrica rural con el 53,8% y la de
menor aporte Cobertura en Internet banda ancha 9,04%.

En el puesto 15 del grupo se ubicd el municipio de Calima El Darién con una calificacién de
44,95 en la dimensidn de servicios publicos. La variable que mads aporto a la calificacién fue
Cobertura eléctrica rural 81,07% y la de menor aporte Cobertura en Internet banda ancha
2,84%. Cobertura Alcantarillado y Cobertura Acueducto presentaron cobertura de 53,26%
y 48,10% respectivamente.

El municipio de Cartago se ubico en el puesto 16 del grupo con un puntaje de 44,55. La
variable que mdas aporto a la calificacién fue Cobertura Acueducto con 79,95% y la de menor
aporte Cobertura en Internet banda ancha 15,86%, Cobertura Alcantarillado aporto el
78,72% y Cobertura eléctrica rural 38,45%.

El ultimo lugar en el grupo G1 le correspondié al municipio de Zarzal con 40,80 puntos en la
dimension de servicios publicos. Las variables que mdas aportaron a la calificacion fueron
Cobertura Alcantarillado con el 81,68% y Cobertura Acueducto 81,65%. Cobertura eléctrica
rural 30,01% y el menor aporte corresponde a Cobertura en Internet banda ancha 10,72%.
Ver Tabla.3.5.3.2-3.
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Grafica 3.5.3.2-3. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios
Publicos Grupo G1- Nivel Alto afo 2018.
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla.3.5.3.2-3. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos
Grupo G1- Nivel Alto afio 2018

Entidad Territorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Dimension Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos
Tulud 91,91 91,91 96,68 16,35 68,31
Palmira 80,87 78,21 100,00 19,40 66,31
Candelaria 89,28 85,92 100,00 10,00 65,87
Yumbo 90,96 90,95 83,51 12,94 62,47
Jamundi 85,34 67,38 83,14 21,82 60,44
Buenaventura 68,01 68,01 100,00 6,41 58,14
Obando 71,30 68,61 97,30 5,11 57,45
Guadalajara de Buga 70,22 68,64 79,47 18,94 55,95
Yotoco 74,35 45,46 97,62 7,29 54,94
Pradera 93,24 69,11 72,84 6,62 53,54
Andalucia 47,40 46,16 100,00 10,94 52,57
Bugalagrande 42,26 37,33 100,00 9,40 49,73
Vijes 47,22 45,51 100,00 1,93 49,43
El Cerrito 90,46 75,31 53,77 9,04 48,57
Calima El Darién 53,26 48,61 81,07 2,84 44,95
Cartago 79,95 78,72 38,45 15,86 44,55
Zarzal 81,65 81,68 30,01 10,72 40,80
Promedio Valle 73,98 67,50 83,17 10,92 54,94
Promedio Nacional 68,80 55,02 91,13 9,50 54,18

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension de
Servicios Publicos grupo G2 Nivel Medio Alto.

Grupo de dotaciones iniciales G2: Nivel Medio Alto. En este grupo de dotaciones en la
dimension de servicios publicos 5 de los 9 municipios se situaron por encima del promedio
departamental 54,82 y 4 de los 9 por debajo. Con relacidn al promedio nacional 48,18,
de los 9 municipios de este grupo 7 se situaron por encima y 2 por debajo.

El municipio que ocupo el primer lugar en la calificaciéon en la dimension de servicios
publicos fue Caicedonia con 64,28 puntos. La variable que mds aporto a la calificacion de la
dimensidn de servicios publicos fue Cobertura eléctrica rural 100%, Cobertura Acueducto
86,14%, Cobertura Alcantarillado 80,64% y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda
ancha 9,44%. Estos indicadores muestran que la gestion de la administracion municipal
influye en el componente de resultados, lo que refleja que comparados con los demds
municipios de este grupo, la poblacién tiene un mejor bienestar.

El segundo puesto entre 9 municipios lo ocupo Florida con 63,78 puntos. La variable que
mds aporto a la calificacion fue Cobertura Acueducto 99,58% y el menor aporte
corresponde a Cobertura en Internet banda ancha 6,61%, Cobertura Alcantarillado 97,50%
y Cobertura eléctrica rural 86,18%. La Victoria ocupo el 3 lugar con 63,09 puntos. La variable
que mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 98,44%, seguida de Cobertura
Acueducto 86,91%, Cobertura Alcantarillado 82,55% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 6,10%. Riofrio ocupo el cuarto lugar con 60,47 puntos. La variable que
mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100%, Cobertura Acueducto y
Cobertura Alcantarillado obtuvieron la misma calificacion 79,73% y el menor aporte
corresponde a Cobertura en Internet banda ancha 1,68%, la cobertura mas baja en el grupo.

El municipio de Guacari con 56,42 puntos ocupo el 5 lugar en el grupo. La variable que mas
aporto a la calificacién fue Cobertura eléctrica rural 95,37%, seguida de Cobertura
Acueducto 70,71%, Cobertura Alcantarillado 62,28% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 7,39%. En el sexto lugar se ubicd Ulloa con un puntaje de 52,15. La
variable que mds aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100%, Cobertura
Acueducto 61,47%, Cobertura Alcantarillado 38,19% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 6,63%.

El puesto 7 lo ocupo San Pedro con 51,07 puntos. La variable que mas aporto a la
calificacion de la dimensidon de servicios publicos fue Cobertura eléctrica rural 79,44%,
seguida de Cobertura Acueducto 72,33%, Cobertura Alcantarillado 64,27% vy en ultimo lugar
Cobertura en Internet banda ancha 5,48%. Dagua ocupo el octavo puesto en el grupo con
45,74puntos. La variable que mas aporto a la calificaciéon fue Cobertura eléctrica rural
90,75%, Cobertura Acueducto 56,59%, Cobertura Alcantarillado 15,01% y en ultimo lugar
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Cobertura en Internet banda ancha 10,68%. El ultimo puesto en el grupo lo ocupo Ginebra
con un puntaje de 36,41. La variable que mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica
rural 57,46%, seguida de Cobertura Acueducto 54,13%, Cobertura Alcantarillado 44,86% y
en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 2,27%. Ver Tabla.3.5.3.2-4.
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Grafica 3.5.3.2-4. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios
Publicos Grupo G2- Nivel Medio Alto aio 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla.3.5.3.2-4. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos
Grupo G2- Nivel Medio Alto afio 2018

Entidad Territorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Dimension Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos
Caicedonia 86,14 80,64 100,00 9,44 64,28
Florida 99,58 97,50 86,18 6,61 63,78
La Victoria 86,91 82,55 98,44 6,10 63,09
Riofrio 79,73 79,73 100,00 1,68 60,47
Guacari 70,71 62,28 95,37 7,39 56,42
Ulloa 61,47 38,19 100,00 6,63 52,15
San Pedro 72,33 64,27 79,44 5,48 51,07
Dagua 56,59 15,01 90,75 10,68 45,74
Ginebra 54,13 44,86 57,46 2,27 36,41
Promedio Valle 74,18 62,78 89,74 6,25 54,82
Promedio Nacional 57,86 39,30 91,70 4,26 48,18

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension de
Servicios Publicos grupo G3 nivel Medio.

Grupo de dotaciones iniciales G3: Nivel Medio. En este grupo de dotaciones en la dimensidn
de servicios publicos 6 de los 13 municipios se situaron por encima del promedio
departamental 53,48 y 7 de los 13 por debajo. Con relacién al promedio nacional 48,18
de los 13 municipios 12 se situaron por encima y 1 municipio por debajo.

El municipio que ocupo el primer lugar en la calificaciéon de la dimension de servicios
publicos en este grupo fue Roldanillo con 71,00 puntos. Las variables que mds aportaron a
la calificacion fueron Cobertura eléctrica rural, Cobertura Acueducto y Cobertura
Alcantarillado con 100% cada una y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha
13,00%.

En segundo lugar lo ocupd Bolivar con 57,25 puntos. La variable que mas aporto a la
calificacién fue Cobertura eléctrica rural 100%, seguida de Cobertura Alcantarillado 69,20%,
Cobertura Acueducto 69,18% y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 2,57%.

El tercer lugar en el grupo de dotaciones G3 lo ocupo el municipio de Argelia con 55,85
puntos. La variable que mas aporto a la calificacion fue Cobertura Acueducto con 100%,
Cobertura eléctrica rural 99,88%, Cobertura Alcantarillado 27,99% y en ultimo lugar
Cobertura en Internet banda ancha 3,68%. Sevilla con puntaje de 54,72 en la dimensién de
servicios publicos se ubicd en el 4 lugar. La variable que mas aporto a la calificacién fue
Cobertura eléctrica rural 100%, en segundo lugar Cobertura Acueducto 63,35%, Cobertura
Alcantarillado 46,71 % y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 9,14%.

Ansermanuevo alcanzo 54,21 puntos quedando en el 5 lugar en el grupo de dotaciones G3.
La variable que mas aporto a la calificacidon fue Cobertura eléctrica rural 100%, en segundo
lugar Cobertura Acueducto 59,39%, Cobertura Alcantarillado 50,24% y en ultimo lugar
Cobertura en Internet banda ancha 7.83%. En sexto lugar en el grupo se ubicé La Unién con
54,19 puntos. La variable que mds aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural
80,50%, en segundo lugar Cobertura Acueducto y Cobertura Alcantarillado 75,11 % cada
unay en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 6,96%.

El Cairo ocupo el puesto 7 en el grupo con 53,33 puntos. La variable que mas aporto a la
calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100%, en segundo lugar Cobertura Acueducto
66,16%, Cobertura Alcantarillado 47,78% y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda
ancha 3,02%. El octavo municipio en el grupo fue Restrepo con 52,08 puntos. La variable
gue mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 92,69%, seguida de Cobertura

#vallelnvencible

S U



M%7 GOBERNACION
% A VALLE DEL CAUCA

&

( Valle
Invencible

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Acueducto 81,59%, Cobertura Alcantarillado 42,68% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 1,43%, la cobertura mas baja dentro del grupo.

El municipio de La Cumbre quedo en noveno lugar con 50,83 puntos y la variable que mas
aporto a la calificacién fue Cobertura eléctrica rural 99,37%, seguida de Cobertura
Acueducto 90,07%, Cobertura Alcantarillado 12,02% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 2,07%. El municipio de Trujillo se ubicé en décimo lugar en este grupo
de 13 municipios con 49,33 puntos. La variable que mds aporto a la calificaciéon fue
Cobertura eléctrica rural 83,37%, seguida de Cobertura Acueducto 63,06%, Cobertura
Alcantarillado 57,04 % y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 4,58%.

El municipio de Versalles por su parte, quedo en lugar 11 con 48,98 puntos. La variable que
mas aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 100%, en segundo lugar Cobertura
Acueducto 50,85%, Cobertura Alcantarillado 40,04 % y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 1,49%. El Dovio quedo en el puesto 12 con 47,31 puntos. La variable
que mas aporto a la calificacidn fue Cobertura eléctrica rural 94,87%, seguida de Cobertura
Alcantarillado 44,22 %, Cobertura Acueducto 44,28% y en ultimo lugar Cobertura en
Internet banda ancha 2,80%. El municipio de Toro con 46,21 puntos se ubicd ultimo lugar
en el grupo. La variable que mds aporto a la calificacién fue Cobertura eléctrica rural 71,61%,
en segundo lugar Cobertura Acueducto 69,61%, Cobertura Alcantarillado 54,11 % y en
ultimo lugar Cobertura en Internet banda ancha 5,16%. Ver Tabla.3.5.3.2-5.

Grafica 3.5.3.2-5. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios
Publicos Grupo G3- Nivel Medio afio 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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Tabla.3.5.3.2-5. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios Publicos
Grupo G3- Nivel Medio afio 2018

Entidad Territorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Dimensién Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos
Roldanillo 100,00 100,00 100,00 13,00 71,00
Bolivar 69,18 69,20 100,00 2,57 57,25
Argelia 100,00 27,99 99,88 3,68 55,85
Sevilla 63,35 46,71 100,00 9,14 54,72
Ansermanuevo 59,39 50,24 100,00 7,83 54,21
La Unidn 75,11 75,11 80,50 6,96 54,19
El Cairo 66,16 47,78 100,00 3,02 53,33
Restrepo 81,59 42,68 92,69 1,43 52,08
La Cumbre 90,07 12,02 99,37 2,07 50,83
Trujillo 63,06 57,04 83,37 4,58 49,33
Versalles 50,85 40,04 100,00 1,49 48,98
El Dovio 44,22 44,28 94,87 2,80 47,31
Toro 69,61 54,11 71,61 5,16 46,21
Promedio Valle 71,74 51,32 94,02 4,90 53,48
Promedio Nacional 55,23 36,67 90,07 2,70 46,24

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension de
Servicios Publicos grupo G4 nivel Medio Bajo.

Grupo de dotaciones iniciales G4: Nivel Medio Bajo. Este grupo de dotaciones en la
dimensién de servicios publicos lo conforman los municipios de Alcald y El Aguila. En la
vigencia 2018 Alcald con 41,68 puntos se situd por encima del promedio departamental
de 40,95 y por debajo del promedio nacional de 44,49 puntos. Por su parte el municipio
de El Aguila con 40,22 puntos se situé por debajo del promedio del Valle y del promedio
nacional.

El municipio que ocupo el primer lugar en la calificacién de resultados en la dimensién de
servicios en este grupo fue Alcala con 41,68 puntos. La variable que mas aporto a la
calificacion fue Cobertura Alcantarillado 80,43%, en segundo lugar Cobertura Acueducto
80,35%, Cobertura eléctrica rural 39,87% y en ultimo lugar Cobertura en Internet banda
ancha 4,77%. El segundo y Gltimo municipio del grupo G4 fue para El Aguila con 40,22
puntos. La variable que mas aporto a la calificacién fue Cobertura eléctrica rural 87.91%, en
segundo lugar Cobertura Acueducto 43,40%, Cobertura Alcantarillado 17,85 % y en ultimo
lugar Cobertura en Internet banda ancha 2,12%.

#vallelnvencible

S U



GOBERNACION
¥ VALLE DEL CAUCA

>

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

( Valle =2
Invencible .

En el grupo Alcalad y El Aguila muestran como la gestién de la Administracién municipal
incide en el componente de resultados, presentan puntajes de 41,68 y 40,22 puntos, lo que
refleja que son municipios donde el bienestar de la poblacion es bajo. Ver Tabla.3.5.3.2-6.

Grafica 3.5.3.2-6. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios
Publicos Grupo G4- Nivel Medio Bajo afio 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla.3.5.3.2-6. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos
Grupo G4- Nivel Medio Bajo aiio 2018

Entidad Territorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Dimension Servicios
Acueducto Alcantarillado eléctrica rural internet Publicos
Alcala 80,35 80,43 39,87 4,77 41,68
El Aguila 43,40 17,85 87,91 2,12 40,22
Promedio Valle 61,88 49,14 63,89 3,45 40,95
Promedio Nacional 53,60 34,17 87,74 1,84 44,49

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Consolidado de los resultados de la Dimension de Servicios Publicos - MDM 2018,
por grupo de capacidades iniciales.

De acuerdo con el puntaje obtenido en la dimensidon de Servicios publicos durante la
vigencia 2018 en el grupo de las 13 Ciudades, la mejor posicionada fue Bogota con 73,61
puntos y calificacidn en nivel alto, siendo la variable de Cobertura eléctrica rural la que mas
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le aporto al resultado seguida de Cobertura en Acueducto, Cobertura en Alcantarillado y la
mas rezagada cobertura en Internet banda Ancha con tan solo 22,72 puntos.

El dltimo puesto en el grupo de ciudades lo ocupo la ciudad de Cucuta con 45,13 puntos y
calificacion en nivel medio alto. La variable que mas le aporto al resultado fue Cobertura
en Acueducto, seguida de Cobertura en Alcantarillado y en nivel bajo Cobertura Eléctrica
Rural con 41,94 puntos y Cobertura en internet 14,79 puntos.

En el grupo G1 Nivel Alto el mejor desempefio en la dimensidén de servicios publicos lo
alcanzo el municipio de Tulua con 68,31 puntos y calificacion en nivel alto, siendo la
variable que mas le aporto al resultado Cobertura eléctrica rural con 96,68 puntos, seguida
de Acueducto y Alcantarillado con 91,91 cada una y la Cobertura en Internet banda Ancha
le realizo el menor aporte con 16,35 puntos.

El peor municipio en el grupo G1 fue Zarzal con calificacidon de 40,80 puntos calificacién en
nivel bajo, siendo Cobertura en alcantarillado con 81,68 el indicador que mas le aporto al
resultado, seguido Cobertura en acueducto con 81,65. Los indicadores de cobertura en
energia Eléctrica 41,94 y Cobertura en internet 14,79 son muy bajos reflejando que es una
entidad territorial que presenta dificultades para lograr un buen desempefio orientado a
resultados.

Grupo G2 Nivel Medio Alto. En el grupo de municipios G2 Medio Alto, el mejor desempefio
en la dimension de servicios publicos lo alcanzo el municipio de Caicedonia demostrando
como la gestion de la administracion municipal incide en los resultados, brindando mejores
servicios y aumentando el bienestar de la poblacidn comparado con los demas municipios
de este grupo, al presentar un puntaje de 64,28 con calificacion en nivel alto. El mayor
aporte al resultado lo realizo Cobertura eléctrica rural con 100 puntos, seguido de
Cobertura en Acueducto con 86,14 y Cobertura en Alcantarillado 80,64 y el aporte a la
calificacion del indicador de Cobertura en internet es realmente bajo 9,44 puntos.

El peor municipio del grupo G2 fue Ginebra con 36,41 puntos y calificacion en nivel bajo. La
variable que mas le aporto fue Cobertura eléctrica rural con 57,46%, seguida de cobertura
en acueducto 54,13 y los aportes mdas bajos fueron realizados por Cobertura en
Alcantarillado 44,86 y Cobertura en internet 2,27 puntos.

Grupo G3 Nivel Medio. El mejor desempefio en la dimensidn de servicios publicos en este
grupo lo alcanzo el municipio de Roldanillo demostrando buena gestion de la
administracion municipal para lograr mejorara los resultados de la dimensién de servicios
publicos, al presentar 71,00 puntos ocupando el primer puesto dentro de los 13 municipios
del grupo con calificacidon en nivel alto y tres indicadores con 100 puntos, cobertura en
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acueducto, cobertura en alcantarillado y cobertura en energia eléctrica rural y, siendo la
cobertura en internet con 13,00 puntos quien realizo el menor aporte a la calificacion.

Por su parte, el municipio de Toro se colocé en el peor lugar del grupo con 46,21 puntos y
calificacion en nivel medio alto. El mayor aporte al resultado lo realizo el indicador
de Cobertura eléctrica rural con 71,61 puntos seguido de Cobertura en acueducto
69,61, cobertura en Alcantarillado 54,11 y el menor aporte fue realizado por el indicador
de Cobertura en interne con tan solo 5,16 puntos.

Grupo G4 Nivel Medio Bajo. Los 2 municipios de este grupo son El Aguila y Alcala. El mejor
desempeiio en el componente de servicios publicos lo alcanzo el municipio de Alcala con
41,68 puntos y el mayor aporte a la calificacion lo realizo el indicador de Cobertura
Alcantarillado con 80,43 puntos, seguido de Cobertura Acueducto con 80,35 puntos. Con
aportes muy bajos participaron Cobertura electica rural 39,87 y Cobertura en internet 4,77
puntos.

En la vigencia 2018 el municipio de El Aguila el peor en el grupo G4 con 40,22 puntos. La
variable que mads aporto a la calificacion fue Cobertura eléctrica rural 87,91 seguida
de cobertura acueducto con 43,40 puntos, cobertura alcantarillado 17,85 y la de menor
aporte Cobertura en Internet banda ancha 2,12 puntos. Ver Tabla 3.5.3.2-7.

Tabla 3.5.3.2-7. Consolidado de Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por
Grupos de Dotaciones Iniciales MDM 2018

. Cobertura Dimension

Capacidades Iniciales |Calificacion Ent.'dafi Cobertura Cobert.ura eléctrica C_obertura Servicios
Territorial = Acueducto | Alcantarillado internet -
rural Publicos

Ciudades MEJOR Bogotd 98,21 98,16 99,91 22,72 73,61
Ciudades PEOR Cucuta 78,95 78,39 41,94 14,79 45,13
G1- Nivel Alto MEJOR Tulua 91,91 91,91 96,68 16,35 68,31
G1- Nivel Alto PEOR Zarzal 81,65 81,68 30,01 10,72 40,80
G2- Nivel Medio Alto | MEJOR Caicedonia 86,14 80,64 100,00 9,44 64,28
G2- Nivel Medio Alto = PEOR Ginebra 54,13 44,86 57,46 2,27 36,41
G3- Nivel Medio MEJOR Roldanillo 100,00 100,00 100,00 13,00 71,00
G3- Nivel Medio PEOR Toro 69,61 54,11 71,61 5,16 46,21
g:j;)N“’e' Medio MEJOR  Alcala 80,35 80,43 39,87 4,77 41,68
g;‘j'oN“’e' Medio PEOR El Aguila 43,40 17,85 87,91 2,12 40,22

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

e Ranking de resultados de la Dimension de Servicios Publicos Domiciliarios,
entidades territoriales del Valle del Cauca MDM 2018.

#vallelnvencible

S U



Invencible

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

&7 Y GOBERNACION
( Valle @g VALLE DEL CAUCA

En la vigencia 2017 de los 42 entes territoriales del departamento del Valle del Cauca, 20
de ellos que equivalen al 47,62 % del total segun los resultados en la dimensién de servicios
publicos, quedaron calificados en el nivel alto, Ulloa, Palmira, Tulud, Roldanillo, Restrepo,
Candelaria, Caicedonia, Santiago de Cali, Florida, La Victoria, Yumbo, Andalucia, Riofrio,
Ansermanuevo, Jamundi, Bolivar, Yotoco, Obando, Guacari y Buga. De los 42 municipios
13 que equivalen al 30,95% quedaron calificados en nivel Medio Alto, Sevilla, Pradera, La
Unidn, Argelia, San Pedro, Bugalagrande, El Cerrito, Vijes, Trujillo, Toro, Versalles, El Dovio
y Dagua. Asi mismo, 9 entes territoriales que equivalen al 21,43% obtuvieron calificacién
en Nivel Bajo, Alcald, La Cumbre, El Cairo, Cartago, Zarzal, El Aguila, Ginebra, Buenaventura
y Calima El Darién. Ver Mapa Gréfica 3.5.3.2-7.

Grafica 3.5.3.2-7. Resultados Subcomponente Servicios Publicos Domiciliarios 2017

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

En la vigencia 2018 de los 42 entes territoriales 17 de ellos que equivalen al 40,48% del
total obtuvieron calificacion en nivel alto: Roldanillo, Tulua, Palmira, Candelaria,
Caicedonia, Florida, La Victoria, Santiago de Cali, Yumbo, Riofrio, Jamundi, Buenaventura,
Obando, Bolivar, Guacari, Buga y Argelia; 19 municipios que equivalen al 45,24% obtuvieron
calificacién en nivel medio alto, Yotoco, Sevilla, Ansermanuevo, La Unién, Pradera, El Cairo,
Andalucia, Ulloa, Restrepo, San Pedro, La Cumbre, Bugalagrande, Vijes, Trujillo, Versalles,
El Cerrito, EI Dovio, Toro y Dagua y 6 de los 42 municipios que equivalen al
14,29% tuvieron calificacién en nivel Bajo: Calima El Darién, Cartago, Alcald, Zarzal, El Aguila
y Ginebra. Ver Mapa Grafica 3.5.3.2-8.
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Grafica 3.5.3.2-8. Resultados Subcomponente Servicios Publicos Domiciliarios 2018

.

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Durante la vigencia 2018 los municipios del departamento del Valle del Cauca que
obtuvieron los mejores resultados en la Dimensién de Servicios Publicos y se situaron por
encima del promedio nacional de 46,89 puntos y promedio departamental de 40,95
puntos fueron en el primer puesto Roldanillo del grupo de dotaciones G3 Nivel Medio,
guien obtuvo calificacidon de 71 puntos mejorando con relacion a la calificacién obtenida
en 2017 de 68,07 puntos.

En segundo lugar se posiciono el municipio de Tulud del grupo G1 Nivel Alto con una
calificacion de 68,31 puntos en 2018 presentando variacién negativa con relacién a la
calificaciéon de la vigencia 2017 de 69,35 puntos evidenciando desmejora en el desempeiio
municipal.

En tercer lugar el municipio de Palmira del grupo G1 Nivel Alto con 66,31 puntos presento
variacion negativa con relacién a la calificacién de la vigencia 2017 de 69,59 puntos
evidenciando desmejora en el desempeifio municipal durante la vigencia 2018.

El municipio de Candelaria del grupo G1 Nivel Alto, ocupo el cuarto puesto en la calificacidn
de la dimension de servicios publicos en el departamento con 65,87 puntos en la vigencia
2018 superando la calificacion de 2017 de 64,39 puntos.

El municipio de Caicedonia del grupo G2 nivel Medio Alto, se ubicé en el quinto lugar con
64,28 puntos superando la calificacién de 63,99 puntos alcanzada en 2017
evidenciando mejora en el desempefo municipal durante la vigencia 2018.
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De igual manera se puede establecer el ranking de los 5 peores resultados obtenidos en la
dimension de servicios publicos durante la vigencia 2018 por los municipios mas rezagados
en los resultados en el departamento del Valle del Cauca en el siguiente orden: en el puesto

38 se ubicd el municipio de Cartago con 44,55 puntos en 2018 mejorando el resultado
de 41,73 puntos obtenido en 2017 situdndose por encima del promedio del departamento
de 40,95 puntos y por debajo del promedio nacional de 46,89 puntos.

En el puesto 39 se colocd el municipio de Alcald del grupo G4. Nivel Medio Bajo con
41,98 puntos en 2018 presentado variacidon negativa con relaciéon al resultado logrado en
2017 de 44,84 puntos, situandose por encima del promedio del departamento y por debajo
del promedio nacional.

En el puesto 40 se posiciono el municipio de Zarzal del grupo G1. Nivel Alto con 40,80
puntos desmejorando la calificacion con respecto a 41,24 puntos logrados en 2017,
colocdndose por debajo del promedio nacional y departamental.

En el puesto 41 se ubicé el municipio de El Aguila del grupo de dotaciones G4. Nivel Medio
Bajo con 40,22 puntos, calificacién que es inferior a la lograda en la vigencia 2017 de 40,89
puntos situandoles por debajo del promedio nacional y departamental evidencia notable
desmejora en la gestidn municipal durante la vigencia 2018.

En el dltimo puesto de los 42 municipios del departamento se ubicé Ginebra del grupo G2
Nivel medio Alto con tan solo 36,41 puntos en la vigencia 2018 presentando desmejora en
relacion al resultado obtenido en la vigencia 2017 de 38,19 puntos.

De los 42 entes territoriales 23 que equivalen al 57,76% mejoraron sus resultados en la
dimensién de servicios publicos durante la vigencia 2018 comparados con los resultados de
la vigencia 2017. Ellos fueron Roldanillo, Candelaria, Caicedonia, Florida, Yumbo, Riofrio,
Jamundi, el distrito de Buenaventura, Obando, Guacari, Buga, Argelia, Sevilla, La Unidn,
Pradera, El Cairo, la Cumbre, Vijes, Trujillo, Versalles, Dagua, calima y Cartago, de otra
parte, 19 municipios que equivalen al 45,24% del total durante la vigencia 2018
empeoraron los resultados comprados con los contenidos en la vigencia 2017, ellos fueron
Tulud, Palmira, la Victoria, Santiago de Cali, Bolivar, Yotoco, Ansermanuevo, Andalucia,
Ulloa, Restrepo, San Pedro, Bugalagrande, El Cerrito, El Dovio, Toro, Alcald, Zarzal, El Aguila
y Ginebra. Ver Tabla 3.5.3.2-8.

#vallelnvencible

S U



Valle

Invencible

. GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

P ivo de Pl
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Tabla3.5.3.2-8. Ranking de Resultados Subcomponente Servicios Publicos
Domiciliarios 2017-2018

Ranking de Resultados Subcomponente Servicios Publicos Domiciliarios
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
Roldanillo G3- Nivel Medio 68,07 ‘1\ 71,00
Tulud G1- Nivel Alto 69,35 V68,31
Palmira G1- Nivel Alto 69,59 '\I" 66,31
Candelaria G1- Nivel Alto 64,39 4\ 65,87
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 63,99 ‘1" 64,28
Florida G2- Nivel Medio Alto 63,60 ‘1\ 63,78
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 63,23 ‘*’ 63,09
Santiago de Cali Ciudades 63,68 '\I" 62,80
Yumbo G1- Nivel Alto 62,38 P 62,47
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 58,47 ‘1" 60,47
Jamundi G1- Nivel Alto 57,72 A 60,24
Buenaventura G1- Nivel Alto 38,16 4\ 58,14
Obando G1- Nivel Alto 57,04 P 5745
Bolivar G3- Nivel Medio 57,62 V5725
Guacari G2- Nivel Medio Alto 56,01 P 56,42
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 55,72 ¢ 55,95
Argelia G3- Nivel Medio 51,30 A s585
Yotoco G1- Nivel Alto 57,24 V5404
Sevilla G3- Nivel Medio 54,24 Psa7
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 57,84 ‘*’ 54,21
La Unidn G3- Nivel Medio 52,36 ‘1\ 54,19
Pradera G1- Nivel Alto 52,90 ‘1" 53,54
El Cairo G3- Nivel Medio 42,76 4\ 53,33
Andalucia G1- Nivel Alto 59,74 '\I" 52,57
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 79,28 ‘*’ 52,15
Restrepo G3- Nivel Medio 64,93 4’ 52,08
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 51,17 ‘*’ 51,07
La Cumbre G3- Nivel Medio 44,54 4\ 50,83
Bugalagrande G1- Nivel Alto 50,30 ‘J" 49,73
Vijes G1- Nivel Alto 49,39 M 29,43
Trujillo G3- Nivel Medio 49,26 M 29,33
Versalles G3- Nivel Medio 48,16 4\ 48,98
El Cerrito G1- Nivel Alto 49,56 ‘J" 48,57
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Ranking de Resultados Subcomponente Servicios Publicos Domiciliarios

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
El Dovio G3- Nivel Medio 48,02 *l’ 47,31
Toro G3- Nivel Medio 48,26 V1621
Dagua G2- Nivel Medio Alto 45,04 ‘T‘ 45,74
Calima El Darién G1- Nivel Alto 28,49 ‘T‘ 44,95
Cartago G1- Nivel Alto 41,73 ‘T‘ 44,55
Alcald G4- Nivel Medio Bajo 44,84 ‘l’ 41,68
Zarzal G1- Nivel Alto 41,24 ¥ 10,80
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 40,89 V1022
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 38,19 V36,41
Promedio Valle G4- Nivel Medio Bajo 42,87 v 40,95
Promedio Nacional Promedio Nacional 46,84 ‘T‘ 46,89

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

3.6.5. DIMENSION: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, MDM, VIGENCIA 2018.

En el marco de las politicas publicas y los objetivos establecidos en la Ley 1753 de 2015,
Plan de desarrollo nacional 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, Capitulo VIII Seguridad,
Justicia y Democracia para la Construccién de Paz, y la linea de los objetivos ODS y OCDE, se
establece, fortalecer los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos los
habitantes del territorio, mediante el compromiso de cerrar las brechas en materia de
garantia de los derechos a la vida, la integridad y la libertad, garantizando la seguridad
ciudadana y la convivencia pacifica, desde una perspectiva territorial.

Esto significara, un Estado en el cual los ciudadanos contardn con ambientes seguros para
el desarrollo de sus libertades y capacidades individuales y colectivas, y |la plena confianza
en la capacidad del Estado para protegerlos, cuando se vean amenazadas o en riesgo por
diferentes fendmenos delictivos, en especial, lo correspondiente al hurto, homicidio y
violencia intrafamiliar, focalizado a nivel nacional, y de manera periférica en las entidades
territoriales.

Para desarrollar plenamente todas las dimensiones del ejercicio de ciudadania de los
colombianos, se requiere partir de modelos de gobernabilidad que integren en los

territorios la seguridad, la justicia y la democracia.

e Marco normativo de la politica publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
la gestion del orden publico de las entidades territoriales.
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La Constitucién Politica de 1991, articulo 296, otorga a las autoridades politico-
administrativas, de las entidades territoriales, competencias, funciones vy
responsabilidades, en materia de seguridad y convivencia ciudadana, estableciendo una
jerarquia en el manejo del orden publico, por otra parte, el articulo 330, sefiala
competencias de autoridades indigenas en cuanto a la gestidn territorial de la seguridad.

Ley 62 de 1993, establece que los alcaldes y gobernadores son las primeras autoridades de
su territorio, y sefala las atribuciones especificas que tienen, en tanto, que la Ley 136 de
1994, art. 91, numeral B, establece en concordancia con la Ley 62 de 1993, las
responsabilidades a los alcaldes en asuntos de seguridad, convivencia y orden publico.

Que la Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, prorrogada, modificada
y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso
en sus articulos 119y 122, respectivamente, la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana territorial.

Ley 04 de 1991, art.14, indica las faltas disciplinarias en las que pueden incurrir los
gobernadores y alcaldes, respecto al manejo del orden publico. Ley 418 de 1997, art. 112y
Ley 1421 de 2010, art. 112, especifica, que las faltas en las que incurran las autoridades
locales, podran ser investigadas por la Procuraduria General de la Nacién.

Decreto 399 de 2011, por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del fondo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las entidades
territoriales, creados por la Ley 418 de 1997. De otra parte, la Ley 1551 de 2012, art. 6
numeral 4, sefiala, que les corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana, en coordinacién con las autoridades
locales de Policia, y promover la convivencia entre sus habitantes, modificando la Ley 136
de 1994, respecto a las funciones que los alcaldes deben observar en cuanto a orden
publico.

La Ley 1801 de 2016, art. 205, establece las atribuciones para alcaldes, relacionadas, con
direccionar, coordinar, velar, planificar y administrar el fondo de recursos de inversion, en
el marco normativo vigente, en accion conjunta con entidades publicas y la participacion de
actores del territorio.

e Lineamientos de la politica nacional y departamental de seguridad y convivencia
ciudadana.
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Objetivo Nacional 1: Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional. La construccién
de paz requiere afianzar la complementariedad entre la seguridad y convivencia ciudadana,
la seguridad publica y la soberania nacional. Busca la articulacidon de estas dimensiones
mediante la implementacién de estrategias, tendientes a reducir la ocurrencia de delitos
gue impactan la vida cotidiana de los ciudadanos, erosionar la accidon de los GAML o
cualquier amenaza armada de tipo criminal, y asegurar la proteccién de los intereses
nacionales. En el proceso de transicion hacia un eventual escenario de posconflicto, la
convivencia y seguridad ciudadana, se mantendra como uno de los principales retos. Para
afrontarlo, se requiere el fortalecimiento de roles y competencias a partir de la adecuacién
de la arquitectura institucional en materia de seguridad ciudadana.

Objetivo Departamental: En la linea de accién 302, correspondiente a la justicia, seguridad
y convivencia, PDD 2016-2019, establece, promover condiciones adecuadas de seguridad
ciudadana, justicia, participacion social y democracia a la poblacién vallecaucana, con el fin
de incrementar la calidad de vida de los vallecaucanos generando ambientes libres de
violencia.

Instrumento de Gestion Territorial: Con aplicacién de la guia metodoldgica nacional, para
elaborar, implementar y realizar seguimiento a planes integrales de seguridad y convivencia
ciudadana -PISCC, las entidades territoriales, estructuran los contenidos estratégicos y
programaticos de la inversidn publica, en articulacién y armonizacién a los planes de
desarrollo territorial, las politicas publicas nacionales y regionales, con el fin de intervenir
en la resolucidon de problemas del territorio, en atencidon a los asuntos de seguridad,
convivencia ciudadana y orden publico, para disminuir impactos de la violencia y mejorar
niveles de calidad de vida. la imagen siguiente muestra la articulacién y armonizacion de la
politica publica de seguridad y convivencia ciudadana a nivel de los tres niveles de Estado
en Colombia.

ARTICULACION Y ARMONIZACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.

T T

e Constitucion Politica Nacional N
/

/"' T \

/"/Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Paz, Equidad y Educacion” “TODOS POR UN NUEVO PAiS'.\\
f \

/| La Politica Nacional de Seguridad y \ /La Palitica Nacional de Seguridad y Defensa \

ConvivenciaCiudadana / para la Prosperidad y La Politica Nacional de
Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo Pais.

/ Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “El Valle esta en Vos” \\

Pilar 3: PAZ TERRITORIAL. Programa Justicia, Seguridad y Convivencia.

’,/ g Plan de Desarrollo de las Entidades Territoriales 2016-2019 ‘\_
Eje Estratégico o Dimensién del desarrollo Gobernabilidad Institucional
Sector A.18 Justicia y Seguridad

Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
—PISCC 2016-2019

v
AN
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e Indicadores de brecha nacional, en dimension de seguridad y convivencia
ciudadana, en cumplimiento de politicas y objetivos del PDN 2014-2018, en accion
conjunta con el compromiso institucional de las entidades territoriales -ET.

Las mediciones de evaluacién, correspondiente a indicadores de la dimensién de seguridad
y convivencia ciudadana, se tomara como referente, la informacién de linea base de
indicadores de brecha establecidos en el PND 2014-2018, calculando tasas por cada 10.000
habitantes, insumos que permitiran medir el avance de los indicadores al afio 2018, como
se detallan a continuacidn, en las tablas 1y 2:

Tabla N° 3.5.4 -1 Linea base de indicadores de brecha nacional -PND 2014-2018

Indicador Linea base 2014 Indicador meta 2018
Hurtos x 10000 Habitantes 19,41 18,7
Homicidios x 10000 Habitantes 2,78 2,3
Violencia Intrzf\famlllar x 10000 1419 13,7
habitantes

Fuente: PND 2014-2018, Capitulo VIII.

Tabla N° 3.5.4 -2 Avance de indicadores de seguridad y convivencia ciudadana, a nivel
departamental y nacional, periodo 2015-2017

Indicador Aino Departamento Nacién
2015 34,51 26,31
Hurtos x 10000 Habitantes 2016 35,14 27,85
2017 52,56 41,46
2015 5,71 2,59
Homicidios x 10000 Habitantes 2016 5,11 2,40
2017 5,07 2,49
2015 15,64 13,91
Violencia Intrafamiliar x 10000 habitantes 2016 11,40 9,84
2017 14,97 14,17

Fuente: Informe Evaluacién MDM 2017 DNP y SIEE-DNP.
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3.6.5.1. Andlisis de resultados en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, componente
de resultados, en la MDM, por grupo de dotaciones iniciales, en entidades territoriales del Valle
del Cauca, vigencia fiscal 2018.

A partir de los informes de evaluacidn realizados por el Departamento Nacional de
Planeacidn, en especial, las entidades territoriales del departamento del Valle del Cauca, se
procede a realizar un andlisis cuantitativo, con relacién a los resultados y calificaciones
obtenidas, en el ranking de medicidn del desempeiio municipal 2018, en indicadores de la
dimension seguridad y convivencia ciudadana, efectuando comparativos con resultados del
afo 2017, sefialando las variaciones positivas y negativas, clasificando la informacion por
grupos de dotaciones iniciales y por subregiones del departamento.

Los graficos tipo combinado que se presentan en el analisis del informe, se utilizan, para
mostrar informacidn de las variables relacionadas con la unidad de andlisis, de la siguiente
manera: Eje vertical derecho en escala de 0 a 100 puntos, muestra resultados,
correspondiente a las calificaciones de la dimension seguridad y convivencia ciudadana,
vigencias 2017 y 2018; Eje vertical izquierdo en escala de -0 a +0, muestra datos de la
medicion de la variacién porcentual positiva o negativa.

e Andlisis de resultados en dimension de seguridad y convivencia ciudadana, por
grupos de capacidades iniciales, vigencia 2018.

Los niveles de calificacion alcanzados por los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, en
la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afno 2018,
se observa, que el grupo G4-Nivel Medio Bajo, presenta la mas alta calificacidén 90,54, siendo
inferior al promedio nacional del G4 91,7 seguido del grupo G-3 Nivel Medio 88,57,
igualmente inferior al promedio nacional del G3 89,7.

Las calificaciones mas bajas en el Valle del Cauca, se observa, en los grupos de dotaciones G2 Nivel
Medio Alto 85,94, resultado inferior al promedio nacional G2 86,4; grupo G1 Nivel Alto 83,21,
resultado que es superior respecto al promedio del grupo a nivel nacional G1 80,0 y grupo C
Ciudades, Cali 70,14, resultado superior al promedio nacional del grupo C 68,4 significa, que las
entidades territoriales de menor capacidades iniciales, logran mejores resultados, con relacién a los
grupos de mayor capacidades, en la dimensidn seguridad y convivencia ciudadana. Ver Tabla N°
3.5.4.1-3 y grafico N° 3.5.4.1-1.

Tabla N° 3.5.4.1-3 Comparativo de resultados segun calificaciones en la dimensién de

seguridad y convivencia ciudadana, por grupos de dotaciones iniciales, vigencias fiscales
afnos 2017-2018.
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Capacidades Iniciales 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Ciudades 72,46 V70,14 321
G1- Nivel Alto 85,28 V8301 2,42
G2- Nivel Medio Alto 86,37 85,04 -0,49
G3- Nivel Medio 88,42 T 88,57 0,17
G4- Nivel Medio Bajo 90,75 90,54 -0,23
Promedio Nacional 90,03 "l' 88,30 -1,92
Promedio Valle 86,44 "l' 85,50 -1,09

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

Finalmente, se puede establecer, que los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca,
presentan calificaciones mayores a 55 /100 puntos, indicando, que se ubican en nivel alto,
sin embargo, preocupa que todos los grupos de dotaciones iniciales, registran variaciones
negativas, significa que estan desmejorando la calificacion en el ailo 2018, respecto del aifo
2017, excepto por el grupo de dotacion G3 Nivel Medio, el cual presento una variacion
positiva de 0,2, lo anterior debido a que se estdn aumentado las actividades delictivas
correspondiente a hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar, en el Valle del Cauca.

Grafico N° 3.5.4.1-1 Comparativo de resultados segun calificaciones en la Dimension de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, por Grupos de Dotaciones iniciales, vigencias
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.
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e Andlisis de resultados en la dimension seguridad y convivencia ciudadana, por
entidades territoriales-ET, grupos C Ciudades, periodo 2017-2018.

Los resultados del grupo Ciudades, en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, periodo
2017-2018, muestran, que (3 de 13 Ciudades) presentan variaciones positivas, mejorando
calificacién en la vigencia 2018, sobresaliendo, la gestidn de los siguientes Ciudades: Pereira (7,63%),
mejora calificacion pasando de 69,5 a 74,8 puntos; Villavicencio (6,29%), mejora 57,2 a 60,8 puntos;
Pasto (4,76%), mejora 54,6 a 57,2 puntos. Ver grafico N°3.5.4.1-2 y Tabla N°3.5.4.1-4.

Grafico N° 3.5.4.1-2 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo Ciudades, vigencias 2017-2018.

16

629 476

/A

“
o 0
k / 753
b N 5
& ~1726 =
S oA
© N
V =1
E)
=
E -32

-48

0 > @
& @ & s
i & &
«

-~ Var. (2017 - 2018) 2016 @ 2017 @ 2018

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

Las demds Ciudades que conforman el grupo (10 de 13), presentan variaciones negativas, significa,
gue empeoro su calificacion durante el periodo 2017-2018, sefialando, los porcentajes de variacion
mas altos registrados en las siguientes Ciudades: Bogotd (-17,26%), empeora calificacién pasando
de 59,1 a 48,9 puntos; Medellin (-13,19%), empeora 70,5 a 61,2 puntos; Barranquilla (-7,74%),
empeora 80,1 a 73,9 puntos; Bucaramanga (-7,53%), empeora 61,1 a 56,5 puntos; Ibagué (-5,72%),
empeora 73,4 a 69,2 puntos; Cartagena (-4,67%) empeora 81,4 a 77,6 puntos; Monteria (-3,39%)
empeora 82,7 a 79,9 puntos; Santiago de Cali (-3,31%) empeora 72,5 a 70,1 puntos; Clcuta (-1,27%)
empeora 78,5 a 77,5 puntos; Manizales (-1,22%) empeora 82,1 a 81,1 puntos;. Ver grafico N°3.5.4.1-
2 y Tabla N°3.5.4.1-4.
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Las Ciudades que mas aportan al resultado de la calificacion de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana en el grupo Ciudades, se registra, en la Ciudad de Manizales (20,3%), siendo
que logra la calificacion mas alta del grupo en vigencia 2018, sin embargo, su resultado empeora,
debido a la variacion negativa. Las Ciudades (Pereira, Villavicencio y Pasto), en la evaluacién de la
dimensién, a pesar de que muestran mejores resultados, el aporte porcentual a la dimension es
menor, debido a que las calificaciones estan por debajo de la calificacion alcanzada por la Ciudad de
Manizales.

Los menores aportes porcentuales a la calificacion de la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, se registra en las siguientes Ciudades, quienes empeoran su calificacidn, a saber:
Bogota (12,2%); Bucaramanga (14,1%); Medellin (15,3%); lbagué (17,3%); Santiago de Cali (17,5%),
entre otros. Ver Tabla N°3.5.4.1-4.

Tabla N° 3.5.4.1-4 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo Ciudades, vigencias 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zzi;i?czig:s Cambio Aporte al Resultado
Manizales 84,5 Vo1 Vs 1.22 Empeord 20.3
Monteria 84,1 v 82,7 ¥ 79,9 -3.39 Empeord 20
Cartagena 93,2 <+ 81,4 ¥ 77,6 -4.67 Empeoré 194
Clcuta 83,5 Y5 775 -1.27 Empeord 19.4
Pereira 74 Veos P oag 7.63 Mejoré 18.7
Barranquilla 82,8 <+ 80,1 ¥ 73,9 -7.74 Empeord 18.5
Santiago de Cali 79,6 <+ 72,5 ¥ 70,1 -3.31 Empeoré 17.5
Ibagué 78,7 V734 Ve 5.72 Empeord 17.3
Promedio Ciudades 79,8 "l’ 71 ‘l’ 68,4 -3.66 Empeord 17.1
Medellin 81,6 Y 70,5 v 61,2 -13.19 Empeord 15.3
Villavicencio 61 ‘l'57,2 "Tt 60,8 6.29 Mejoro 15.2
Pasto 81 Vsas T sy 476 Mejoré 14.3
Bucaramanga 67 ‘l’ 61,1 ‘l’ 56,5 -7.53 Empeoro 14.1
Bogota 86,5 Y591 Wago -17.26 Empeord 12.2

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de resultados en la dimension seguridad y convivencia ciudadana, por
entidades territoriales-ET, grupos G1 Nivel Alto, periodo 2017-2018.
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En el grupo de dotaciones G1-Nivel Alto, se observa, que las ET que mejoran resultados en la vigencia
fiscal del afno 2018, corresponde a los municipios que presentan variaciones positivas, indicando,
que la calificacién aumentd, durante el periodo 2017-2018, en (5 de 17 ET) del grupo G1, a saber:
Yotoco (5,49), mejora calificaciéon pasando de 82,81 a 87,35 puntos; Guadalajara de Buga (1,88),
mejora de 76,4 a 77,88 puntos; Pradera (1,77), mejora 88,36 a 89,93 puntos; Calima el Darién (0,44),
mejora 83,01 a 83,37 puntos y Cartago (0,37) mejora 83,51 a 83,82 puntos.

El resto del G1 (12 de 17 ET), presentan variaciones negativas, significa, que empeoro la
calificacion en el periodo 2017-2018, sefialando, que las variaciones negativas mas altas se
registran, en las ET: Andalucia (-10,99%), empeora calificaciéon pasando de 85,50 a 76,11
puntos; Yumbo (-8,43%), empeora 83,39 a 76,35 puntos, seguido de Jamundi (-6,97%);
Bugalagrande (-6,15%) y Candelaria (-5,27%). Ver grafico 3.5.4.1-3 y Tabla 3.5.4.1-5.

Grafico N° 3.5.4.1-3 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G1 Nivel Alto, vigencias 2017-2018.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al territorio-DAPV.

Los resultados de la calificaciéon de la variable, correspondiente a la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana, segln la medicién del desempefio municipal, equivale a 25% de 100 puntos
en el componente de resultados, se observa, que las ET del grupo G1 Nivel Alto, que mas aportan a
los resultados de la calificacion, se registra, en los municipios de Obando (23,14%) y Distrito de
Buenaventura (22,67%), por alcanzar las calificaciones mas altas, a pesar de presentar variaciones
negativas, que empeoran los resultados en la vigencia fiscal del afio 2018.

En las entidades territoriales (Pradera, Yotoco, Cartago, Calima El Darién y Guadalajara de Buga), a
pesar de mejorar sus resultados en el periodo 2017-2018, no logran aumentar el porcentaje en la
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calificacion de la dimensién, debido a que los resultados en las calificaciones estan por debajo del
municipio de Obando y el Distrito de Buenaventura.

Los menores aportes porcentuales a la calificacion de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, se registra, en las siguientes ET del grupo G1, quienes empeoran su calificacion, a saber:
Andalucia (19,03%); Yumbo (19,09%); Jamundi (19,09%), Zarzal (19,31%); Candelaria (19,84%),
entre otros. Ver tabla N°3.5.4.1-5.

Tabla N° 3.5.4.1-5 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G1 Nivel Alto, vigencias 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 = 2017 2018 zz:;i?czig:s Cambio Aporte al Resultado
Obando 9477 Wo310 Wors8 0,56 Empeord 23,14
Buenaventura 92,45  Wo121 Wo0,69 0,57 Empeoré 22,67
Vijes 90,68 “oogs V90,32 -0,62 Empeord 22,58
Pradera 89,93 Wag36 8903 1,77 Mejoré 22,48
Yotoco 8686 Wa281 I g73s 5,49 Mejoré 21,84
El Cerrito 89,97 ‘l’ 87,76 ‘l’ 86,27 -1,70 Empeord 21,57
Cartago 91,03 ‘l' 83,51 "T" 83,82 0,37 Mejoro 20,96
Tulud 8625 8626 Wa3s1 2,84 Empeord 20,95
Calima El Darién 86,87 ‘1'83,01 ‘T" 83,37 0,44 Mejoro 20,84
Promedio Valle 8736 W58 W31 2,42 Empeord 20,80
Bugalagrande 87,38 ‘T" 88,46 ‘1" 83,02 -6,15 Empeord 20,76
Palmira 8479 V283 w8018 -3,20 Empeord 20,05
Promedio Nacional 87,97 "l’ 83,04 ‘l’ 80,01 -3,65 Empeord 20,00
Candelaria 84,45 8379 w7937 5,27 Empeord 19,84
Guadalajara de Buga 75,97 ‘T" 76,44 ‘T" 77,88 1,88 Mejoro 19,47
Zarzal 89,60 035 w7725 3,85 Empeord 19,31
Yumbo 83,80 V8330 W7636 -8,43 Empeord 19,09
Jamundi 8627 V82,07 V7635 -6,97 Empeord 19,09
Andalucia 84,08 ‘T" 85,50 ‘l’ 76,11 -10,99 Empeord 19,03

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de resultados en la dimension seguridad y convivencia ciudadana, por
entidades territoriales-ET, grupos G2 Nivel Medio Alto, periodo 2017-2018.

Los resultados del grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, que las ET que logran mejorar calificacion
en la vigencia 2018, presentan variaciones positivas, aumentando el resultado respecto del afo
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2017, en (4 de 9 ET) del grupo G2, resaltando la gestidn de las siguientes entidades: San Pedro
(7,03%), mejora calificacién pasando de 80,02 a 85,64 puntos; Florida (3,72%), mejora de 88,35 a
91,63 puntos; Caicedonia (3,63%), mejora 84,01 a 87,07 puntos; Riofrio (3,33%), mejora 84,95 a
87,78 puntos. Ver grafico 3.5.4.1-4 y Tabla 3.5.4.1-6.

Grafico N° 3.5.4.1-4 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G2 Nivel Medio Alto, vigencias 2017-2018.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccién de Asistencia al territorio-DAPV.

El resto del grupo G2 (5 de 9 ET), presentan variaciones negativas, que empeoran su calificacién en
periodo 2017-2018, sefialando, las mas altas, registradas en las siguientes entidades: La Victoria (-
12,44), empeora calificacién pasando de 85,36 a 74,74 puntos; Ginebra (-4,62%), empeora de 89,53
a 85,39 puntos; Dagua (-2,45%), empeora 86,85 a 84,72 puntos; Ulloa (-1,64%), empeora 96,52 a
94,94 puntos y Guacari (-0,18%), empeora 81,71 a 81,57 puntos. Ver grafico N° 3.5.4.1-4 y Tabla
3.5.4.1-6.

Tabla N° 3.5.4.1-6 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G2 Nivel Medio Alto, vigencias 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?;ig:s Cambio Aporte al Resultado
Ulloa 97,42 "L’ 96,52 ‘1’ 94,94 -1,64 Empeord 23,74
Florida 8608 T s335 ‘91,63 3,72 Mejoré 22,91
Riofrio 8820 Waaos P g77s 3,33 Mejoré 21,95
Caicedonia 81,14 ‘1" 84,01 ‘1\ 87,07 3,63 Mejoré 21,77
Promedio Nacional 91,34 "l' 88,79 ‘l" 86,39 -2,70 Empeord 21,60
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 2017 - 2018 Cambio Aporte al Resultado
Promedio Valle 87,10 Wge37 Yesos -0,49 Empeoré 21,49
San Pedro 86,36 ‘l’ 80,02 '1" 85,64 7,03 Mejord 21,41
Ginebra 88,15 ¢ 89,53 ‘b 85,39 -4,62 Empeord 21,35
Dagua 88,18 ‘l’ 86,85 ‘l’ 84,72 -2,45 Empeord 21,18
Guacari 80,99 ‘1.~ 81,71 ‘l’81,57 -0,18 Empeord 20,39
La Victoria 87,44 + 85,36 Vv 74,74 -12,44 Empeord 18,68

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

Los aportes porcentuales del resultado a la calificacién de la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, en el grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, en el municipio de Ulloa siendo el mas alto
(23,74%), debido a que logra la calificacidon mas alta del grupo en vigencia 2018, sin embargo, su
resultado empeora, debido a la variacidon negativa. Las entidades territoriales (Florida, Riofrio,
Caicedonia y San Pedro), a pesar de que muestran mejores resultados, el aporte porcentual a la
dimensién es menor, debido a que las calificaciones estan por debajo del municipio de Ulloa.

Los menores aportes porcentuales a la calificacién de la Dimensidon de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, se registra en las siguientes ET del grupo G2, quienes empeoran su calificacién, a saber:
La Victoria (18,68%); Guacari (20,39%); Dagua (21,18%) y Ginebra (21,35%). Ver tabla N°3.5.4.1-6.

e Andlisis de resultados en la dimension seguridad y convivencia ciudadana, por
entidades territoriales-ET, grupos G3 Nivel Medio, periodo 2017-2018.

Los resultados del grupo G3-Nivel Medio, en la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana,
periodo 2017-2018, muestran, que (8 de 13 ET) presentan variaciones positivas, mejorando
calificaciéon en la vigencia 2018, sobresaliendo, la gestiéon de los siguientes municipios: Sevilla
(9,51%), mejora calificacion pasando de 77,22 a 84,56 puntos; Ansermanuevo (4,61%), mejora 83,63
a 87,48 puntos; La Cumbre (2,48%), mejora 79,83 a 81,80 puntos; Restrepo (1,78%), mejora 90,61 a
92,22 puntos; Unidn (1,55%), mejora de 85,50 a 86,82 puntos, Roldanillo (1,26%), mejora 86,59 a
87,69 puntos, El Dovio (0,17%) mejora 88,87 a 89,01 y Trujillo (0,02%), mejora 90,89 a 90,91. Ver
grafico N°3.5.4.1-5 y Tabla N°3.5.4.1-7.
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Grafico N° 3.5.4.1-5 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G3 Nivel Medio, vigencias 2017-2018.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

Las demas ET que conforman el grupo G3 (5 de 13), presentan variaciones negativas, significa, que
empeoro su calificacion durante el periodo 2017-2018, sefialando, los porcentajes de variacién mas
altos registrados en las siguientes entidades: Argelia (-10,54%), empeora calificacion pasando de
95,33 a 85,28 puntos; Bolivar (-2,60%), empeora 89,31 a 86,99 puntos; Versalles (-1,51%), empeora
93,49 a 92,07 puntos; Toro (-0,90%), empeora 92,28 a 91,45 puntos; El Cairo (-0,78%), empeora
95,92 a 95,17 puntos. Ver grafico N°3.5.4.1-5 y Tabla N°3.5.4.1-7.

La ET que mas aportan al resultado de la calificacidon de la dimensidn de seguridad y convivencia
ciudadana en el grupo G3, se registra, en el municipio El Cairo (23,79%), siendo que logra la
calificacion mas alta del grupo en vigencia 2018, sin embargo, su resultado empeora, debido a la
variacion negativa. Las entidades territoriales (Restrepo, Trujillo, EI Dovio, Roldanillo,
Ansermanuevo, La Unidn, Sevilla y La Cumbre), en la evaluacién de la dimension, a pesar de que
muestran mejores resultados, el aporte porcentual a la dimensién es menor, debido a que las
calificaciones estan por debajo de la calificacion alcanzada por el municipio El Cairo.

Los menores aportes porcentuales a la calificacion de la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, se registra en las siguientes ET del grupo G3, quienes empeoran su calificacidn, a saber:
Argelia (21,32%); Bolivar (21,75%); Toro (22,86%) y Versalles (23,02%). Ver Tabla N°3.5.4.1-7.

Tabla N° 3.5.4.1-7 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G3 Nivel Medio, vigencias 2017-2018.
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Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?ggrs Cambio Aporte al Resultado
El Cairo 97,06 ‘l'95,92 ‘l’95,17 -0,78 Empeord 23,79
Restrepo 89,53 "1"‘ 90,61 ‘T" 92,22 1,78 Mejord 23,06
Versalles 92,33 ‘1\ 93,49 ‘1'92,07 -1,51 Empeord 23,02
Toro 88,77 | 4™ 92,28 ‘l’91,45 -0,90 Empeord 22,86
Trujillo 89,60 | /" 90,89 “I* 90,91 0,02 Mejoré 22,73
Promedio Nacional 93,80 ‘1"90,83 ‘l’89,73 -1,21 Empeord 22,43
El Dovio 95,35 ‘1’88,87 1 89,01 0,17 Mejoré 22,25
Promedio Valle 89,94 Wgga2 A ggsy 0,17 Mejoré 22,14
Roldanillo 84,24 4~ 86,59 “~ 87,69 1,26 Mejoré 21,92
Ansermanuevo 92,57 Wa363 T 8743 4,61 Mejoré 21,87
Bolivar 89,26 ‘1\ 89,31 ‘l’86,99 -2,60 Empeord 21,75
La Unidn 87,35 "1’85,50 ‘T" 86,82 1,55 Mejord 21,71
Argelia 9896 Wo9533 W5 o -10,54 Empeoré 21,32
Sevilla 82,48 w7722 T gsse 9,51 Mejord 21,14
La Cumbre 81,66 7983 T 81,80 2,48 Mejord 20,45

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de resultados en la dimension seguridad y convivencia ciudadana, por
entidades territoriales-ET, grupos G4 Nivel Medio Bajo, periodo 2017-2018.

Los resultados en el grupo G4 Nivel Medio Bajo, en la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, durante el periodo 2017-2018, se observa, que la ET de Alcald presenta una variacion
positiva de (0,94%), mejorando su calificacién en la vigencia 2018 pasando de 91,82 a 92,69
puntos. Por otra parte el municipio de El Aguila, presenta una variacién negativa de (-1,44%),
indicando, que la calificacién empeora en la vigencia 2018 pasando de 89,68 a 88,39 puntos.
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Grafico N° 3.5.4.1-6 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G4 Nivel Medio Bajo, vigencias 2017-2018.
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Fuente: Elaboracion propia, informacion MDM-DNP.

Los aportes porcentuales del resultado a la calificacién de la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, en las ET del grupo G4, se observa, que el municipio de Alcald registra el porcentaje mas
alto (23,17%), por encima del municipio de El Aguila (22,10%), debido a que logra la calificacién mas
alta del grupo en vigencia 2018. Ver gréfico N°3.5.4.1-6 y Tabla N°3.5.4.1-8.

Tabla N° 3.5.4.1-8 Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en ET del
grupo G4 Nivel Medio Bajo, vigencias 2017-2018.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 zz:;i?;igrs Cambio Aporte al Resultado
Alcala 92,65 Vo182 P aoreo 0,94 Mejord 23,17
Promedio Nacional 95,08 "l’ 92,78 "l' 91,74 -1,12 Empeoro 22,94
Promedio Valle 92,81  Wo075 o054 -0,23 Empeord 22,63
El Aguila 92,97  “Ws968 8339 1,44 Empeord 22,10

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

3.6.5.2 Andlisis de la Contribucion de los indicadores al resultado de la Dimension Seguridad y
Convivencia, clasificada por grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca, periodo
2018.

A continuacién se presenta informacién relacionada con datos de los indicadores de la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, correspondientes a la medicidén de tasas
de hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar, con el propdsito de analizar el
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comportamiento en la gestion de las entidades territoriales clasificadas por grupos de
capacidades iniciales y establecer cudl ha sido su contribucién en el alcance de los
resultados segun calificacidn alcanzada en la vigencia fiscal del afio 2018.

e Descripcion y andlisis de la variable e indicadores de medicién, en la dimension de
seguridad y convivencia ciudadana

De acuerdo a los lineamientos metodoldgicos establecidos por el DNP 2017, para el analisis y
elaboracion de informe, y en el caso de la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, se
realizard mediante la aplicacién de los indicadores de medida, calculados en tasas por cada 10.000
habitantes, focalizados en factores delictivos relacionados con hurtos, homicidios y violencia
intrafamiliar, en el plano de la ejecucién y resultados de la politica publica de seguridad y
convivencia ciudadana, clasificando la informacién por grupos de dotaciones iniciales del
departamento del Valle del Cauca. La tipologia de los indicadores, son de reduccion, donde la
medicion del resultado es deseable si la tendiente es a cero (0) e indeseable con tendencia a 1. Ver
Grafico N°3.5.4.4-7.

Grafico N° 3.5.4.1-7 Variable, indicadores de medicion y fuentes de informacion.

Indicador: Hurtos por 10.0000
Habitantes (Fuente: Ministerio de
Defensa).

Variable: Dimension . o
. . . Indicador: Homicidios por 100000
Seguridad y Convivencia | ... [Fuente: Ministerio de

Ciudadana Defensa).

Indicador: Violencia Intrafamiliar por
10000 Habitantes [Fuente:
Ministerio de Defensa y Instituto
Macional de Medicina).

Fuente: Guia orientaciones para realizar la medicidon del desempefio municipal -MDM.2018-DNP.

Factor delictivo Hurto: La Ley 599 de 2000 (Cddigo penal colombiano), art. 239, establece como
hurto, la actividad delictiva de apoderarse de una cosa mueble ajena, con el propdsito de obtener
provecho para si o para otro. Se tipifica este tipo de delito, por hurtar a una persona una cosa u
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objeto material, sin hacer uso de la fuerza ni la intimidacidn al propietario de la cosa hurtada,
diferencidandose de la tipologia del robo.

El hurto calificado, Ley 599/00, art. 240, establece, que el hurto calificado, se considera, si se
cometiere: Con violencia sobre las cosas; Colocando a la victima en condiciones de indefension o
inferioridad o aprovechandose de tales condiciones; Mediante penetracidn o permanencia
arbitraria, engafiosa o clandestina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli
no se encuentren sus moradores; Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzua o cualquier
otro instrumento similar, o violando o superando seguridades electrdnicas u otras semejantes.

El homicidio es el acto de matar a una persona humana. Juridicamente es un delito que consiste en
una accién u omisidon contra el bien juridico de la vida de una persona fisica, ya sea con o
sin intencién. Es una conducta reprochable, juridicamente tipificable y por regla general culpable,
con excepciones como en casos de inimputabilidad, o sea no culpable pero si penalmente
responsable.

La ley 1801 de 2016, “Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”, en el marco de objetivos, de
orientar politicas para prevenir y mantener las condiciones necesarias de la sana convivencia en el
territorio nacional, propiciar el cumplimiento de deberes y obligaciones de personas naturales y
juridicas, en el ejercicio del poder, funcién y actividad policial, en el marco constitucional y legal
vigente, sobre la base de principios de convivencia y seguridad ciudadana, que permita efectos
positivos, en la interaccidon pacifica, respetuosa y armdnica ente las personas, con los bienes y con
el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

De otra parte, el proceso de evaluacién de la gestién publica, mediante la metodologia MDM,
identifica los aportes de la gestién publica territorial, a la implementacién de los Acuerdos de Paz,
asociando los resultados a la gestion de paz y posconflicto, en donde las entidades territoriales,
deben asociar y articular las metas de los planes indicativos, a los pilares, estrategias y metas
trazadoras del gobierno nacional, mediante el Plan Marco de implementacion -PMI, en
cumplimiento del Acuerdo final en los préximos 15 afios.

“La violencia, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se define, como “el uso intencional
de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un
grupo de comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio
psicoldgico, trastornos en el desarrollo o privaciones.” El acto violento se entiende como el abuso
de poder que ejerce un individuo sobre otro que es percibido como vulnerable. La mayor parte de
las victimas de esta violencia son los/las menores de edad, la poblacion adolescente, las mujeres,
personas con capacidad reducida y la poblacién adulta mayor.

Existen diversos tipos de violencia: La violencia fisica, entendida como el acto de infligir
dafio o dolor; la violencia psicolégica produciendo desvalorizaciones y humillaciones a
través de amenazas, insultos, coacciones, control, ridiculizacién y menosprecio; la violencia
sexual, entendida como cualquier contacto sexual sin consentimiento; la violencia
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econdmica a través de acciones de explotacion econdmica o control de recursos; y
negligencia por omision de acciones de cuidado sea voluntaria o involuntariamente (3). Este
tipo de violencia se puede manifestar entre diferentes integrantes de la familia, de padres
a hijos/as, entre hermanos/as, de hijos/as hacia padres o hacia poblaciéon adulta mayor
integrante de la familia.

La Ley 1542 de 2012, articulo 1o La presente ley tiene por objeto garantizar la protecciény
diligencia de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra
la mujer y eliminar el cardcter de querellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cddigo
Penal Colombiano.

La ley 599 de 2000, Cddigo Penal, enuncia el delito de violencia intrafamiliar, en los siguientes
términos: Art. 229: Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afos (...)

A partir de los informes de evaluacidn realizados por el Departamento Nacional de Planeacion,
en especial, las entidades territoriales del departamento del Valle del Cauca, se procede a realizar
un analisis cuantitativo, con relacidn a los resultados y calificaciones obtenidas, en el ranking
de medicién del desempefio municipal 2018, en indicadores de la dimensién seguridad y
convivencia ciudadana.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos de capacidades iniciales, afio 2018.

En los niveles de calificacién alcanzados por los grupos de capacidades en el Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
que el grupo de capacidades iniciales G4-Nivel medio bajo, presenta la mas alta calificacion
con (90,54) puntos, seguido del grupo G3-Nivel medio (88,57).

Las calificaciones mas bajas del Valle del Cauca, se observa en los grupos de capacidades C-Ciudades
con (70,14), seguido del grupo G1-Nivel alto (83,21) y G2-Nivel medio alto (85,94). De acuerdo a lo
anterior, se puede establecer, que los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, presentan
calificaciones mayores a 55 /100 puntos, indicando, que se ubican en nivel alto. Ver grafico
N°3.5.4.2-8 y Tabla N°3.5.4.2-9.

Grafico N° 3.5.4.2-8 Comportamiento Indicadores en Dimensién Seguridad 2018 por Grupos de
Capacidades Iniciales.
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Fuente: Informaciéon DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

La informacién analizada por grupo de capacidades, en el Departamento del Valle del Cauca, en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal en el afio 2018, se
observa, que el indicador de hurtos del grupo de capacidades iniciales que presentan la tasa mas
alta corresponde al grupo C Ciudades con (78,51) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido del
grupo G1-Nivel alto con (29,29), G2-Nivel medio alto (18,74), G3-Nivel medio (12,47) y por ultimo
G4-Nivel medio bajo (11,02); en el indicador de homicidios el grupo de capacidades iniciales que
ocupa el primer lugar es el grupo G4-Nivel medio bajo con (8,46) homicidios por cada 10,000
habitantes, seguido de G1-Nivel alto con (5,21), G3-Nivel medio (4,89), C-Ciudades (4,80) y por
ultimo G2-Nivel medio alto (4,40); en el indicador violencia intrafamiliar el grupo de C-Ciudades
presenta la tasa mas alta con (19,34) casos de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes,
seguido del grupo G2-Nivel medio alto (14,61), G1-Nivel alto (14,29), G3 - Nivel Medio con (11,32) y
por ultimo el grupo G4-Nivel medio bajo (2,89). Ver grafico N°3.5.4.2-8 y Tabla N°3.5.4.2-9.

Tabla N°3.5.4.2-9 Comportamiento Indicadores en Dimension Seguridad 2018 por Grupos de
Capacidades Iniciales.

Capacidades Iniciales Hurtos x 10000 Homicidios x Violencia intrafamiliar x Dimensién.Segu.ridad y
hab 10000 hab 10000 hab Convivencia
Ciudades 78,51 4,80 19,34 70,14
G1- Nivel Alto 29,29 5,21 14,29 83,21
G2- Nivel Medio Alto 18,74 4,40 14,61 85,94
G3- Nivel Medio 12,47 4,89 11,32 88,57
G4- Nivel Medio Bajo 11,02 8,46 2,89 90,54

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos C Ciudades, ano 2018.

En los niveles de calificacién alcanzados por el Grupo C-Ciudades, en la dimensién de seguridad y
convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa, que la Ciudad de
Manizales presenta la mas alta calificacién con (81,06) puntos, seguido de la Ciudad de
Monteria (79,90), Cartagena (77,56), Ciacuta (77,54), Pereira (74,85), Barranquilla (73,92), Santiago
de Cali (70,14), e lbagué (69,21), calificaciones que superan el promedio Ciudades que se ubicé en
(68,37) puntos.

La calificacién mas baja en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2018, del Grupo C-Ciudades, se observa en la ciudad de Bogotd con (48,85) puntos,
seguido de la ciudad Bucaramanga (56,50), Pasto (57,23), Villavicencio (60,84) y Medellin
(61,18), calificaciones que se encuentran por debajo del promedio Ciudades. Ver grafico 3.5.4.2-9
y Tabla 3.5.4.2-10.

Grafico N° 3.5.4.2-9 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo C Ciudades.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

En el Grupo C-Ciudades se observa, que (6 de 13 Ciudades) en el indicador de hurtos se encuentran
por encima del promedio Ciudades de (83,96), indicando, que la ciudad que presenta la tasa mas
alta corresponde a la Ciudad de Bogota con (137,74) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido de
la Ciudad de Bucaramanga (119,80), Villavicencio (104,87), Medellin (97,47), Pasto (96,12) e Ibagué
(85,92), por el contrario, (7 de 13 Ciudades) presentan indicadores por debajo del promedio
Ciudades, Monteria (47,84), Cacuta (51,21), Manizales (58,33), Cartagena (58,98), Pereira (70,98),
Santiago de Cali (78,51) y Barranquilla (83,71). Evidenciando que la ciudad que presenta la tasa mas
baja de hurtos en el Grupo Ciudades, es Monteria.
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En el indicador de homicidios, se observa que (5 de 13 Ciudades) se encuentran por encima del
promedio Ciudades de (2,26), indicando que la ciudad que presenta la tasa mas alta es Santiago de
Cali con (4,80) homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido de la Ciudad de Cucuta (2,90),
Barranquilla (2,69), Medellin (2,50), Pereira (2,41) y Villavicencio (2,32), mientras (7 de 13 Ciudades)
presentan indicadores por debajo del promedio Ciudades, Pasto (1,10), Bogotd (1,32), Ibagué (1,46),
Bucaramanga (1,74), Manizales (1,95), Monteria (2,02) y Cartagena (2,20). Evidenciando que la
ciudad que presenta la tasa mads baja de homicidios en el Grupo Ciudades, es Pasto.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (6 de 13 Ciudades) se encuentran por
encima del promedio Ciudades de (24,08), indicando que la ciudad que presenta la tasa mas alta es
Pasto con (43,43) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido de la Ciudad
de Bogotd (41,29), Bucaramanga (33,01), Medellin (32,54), Villavicencio (30,05) e Ibagué (22,52). De
otra parte (7 de 13 Ciudades) presentan indicadores por debajo del promedio Ciudades, Manizales
(9,82), Barranquilla (11,94), Pereira (16,32), Cartagena (16,51), Monteria (17,06), Cucuta (19,21) y
Santiago de Cali (19,34). Evidenciando que la ciudad que presenta la tasa mas baja de violencia
intrafamiliar en el Grupo Ciudades, es Manizales. Ver grafico 3.5.4.4-9 y Tabla 3.5.4.4-10.

Tabla N° 3.5.4.4-10 Indicadores Dimensién Seguridad 2018 - Grupo C Ciudades.

Entidad Territorial Hurtos x 10000 Homicidios x Violencia intrafamiliar x Dimension Seguridad y
hab 10000 hab 10000 hab Convivencia
Manizales 58,33 1,95 9,82 81,06
Monteria 47,84 2,02 17,06 79,90
Cartagena 58,98 2,20 16,51 77,56
Cucuta 51,21 2,90 19,21 77,54
Pereira 70,98 2,41 16,32 74,85
Barranquilla 83,71 2,69 11,94 73,92
Santiago de Cali 78,51 4,80 19,34 70,14
Ibague 85,92 1,46 22,52 69,21
Promedio Ciudades 83,96 2,26 24,08 68,37
Medellin 97,47 2,50 32,54 61,18
Villavicencio 104,87 2,32 30,05 60,84
Pasto 96,12 1,10 43,43 57,23
Bucaramanga 119,80 1,74 33,01 56,50
Bogota 137,74 1,32 41,29 48,85

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos G1 Nivel Alto, afio 2018.

En los niveles de calificaciéon alcanzados por el Grupo G1-Nivel Alto del Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
que el Municipio de Obando presenta la mas alta calificacién con (92,58) puntos, seguido del Distrito
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de Buenaventura (90,69) y los Municipios de Vijes (90,32), Pradera (89,93), Yotoco (87,35), El Cerrito
(86,27), Cartago (83,82), Tulua (83,81) y Calima Darién (83,37), calificaciones que superan el
promedio del Valle que se ubicé en (83,21) y el promedio Nacional que se ubicé en (80,01) puntos.

La calificacién mas baja en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2018, del Grupo G1-Nivel Alto, se observa en el Municipio de Andalucia con (76,11)
puntos, seguido del Municipio de Yumbo (76,35), Jamundi (76,36), Zarzal (77,25), Guadalajara de
Buga (77,88) y Candelaria (79,37), calificaciones que se encuentran por debajo del promedio del
Valle y el promedio Nacional. Los Municipios de Palmira con (80,18) y Bugalagrande con (83,02)
puntos, se encuentran por debajo del promedio del Valle que se ubicé en (83,21) y por encima del
promedio Nacional que se ubicé en (80,01) puntos. Ver grafico 3.5.4.2-10 y Tabla 3.5.4.2-11.

Grafico N° 3.5.4.2-10 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G1 Nivel Alto
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

En el Grupo G1-Nivel Alto, se observa, que (6 de 17 Entidades Territoriales) en el indicador de hurtos
se encuentran por encima del promedio Valle de (29,29), indicando, que el Municipio que presenta
la tasa mds alta corresponde a Palmira con (60,01) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido del
Municipio de Jamundi (50,07), Yumbo (49,50), Guadalajara de Buga (44,60), Candelaria (43,23) y
Calima el Darién (31,55).

De otra parte (11 de 17 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Obando (11,16),
Yotoco (16,37), Zarzal (17,38), Vijes (18,41) Andalucia (18,60), Pradera (18,69), Buenaventura
(19,48), Bugalagrande (20,94), El Cerrito (22,99), Cartago (26,51) y Tulud (28,43). Evidenciando que
el Municipio que presenta la tasa mas baja de hurtos en el Grupo G1-Nivel Alto, es Obando.
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En el indicador de homicidios, se observa que (7 de 17 ET) se encuentran por encima del promedio
del Valle de (5,21), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Andalucia con (10,71)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Jamundi (8,17), Bugalagrande
(7,61), Candelaria (6,91), Yumbo (6,68), El Cerrito (6,69) y Guadalajara de Buga (6,28).
De otra parte (10 de 17 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Vijes (0,88),
Yotoco (1,82), Buenaventura (2,19), Calima el Darién (3,15), Cartago (3,57), Tulud (4,61), Obando
(4,60), Zarzal (4,72), Pradera (4,89) y Palmira (5,05). Evidenciando que el Municipio que presenta la
tasa mas baja de homicidios en el Grupo G1-Nivel Alto, es Vijes.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (9 de 17 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (14,29), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Zarzal
con (33,05) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de
Andalucia (26,50), Yumbo (17,19), Guadalajara de Buga (16,85), Cartago (16,60), Yotoco (16,37),
Calima el Darién (15,77), Bugalagrande (15,23) y Jamundi (14,86).

De otra parte (8 de 17 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Obando (3,94),
Pradera (5,59), Palmira (6,54), Buenaventura (7,38), El Cerrito (8,75), Vijes (10,52), Candelaria
(13,47) y Tulua (14,28). Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas baja de violencia
intrafamiliar en el Grupo G1-Nivel Alto, es Obando. Ver grafico 3.5.4.2-10y Tabla 3.5.4.2-11.

Tabla N° 3.5.4.2-11 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G1 Nivel Alto.

Entidad Territorial Hurtos x 10000 Homicidios x 10000 Violencia intrafamiliarx = Dimension Seguridad y

hab hab 10000 hab Convivencia
Obando 11,16 4,60 3,94 92,58
Buenaventura 19,48 2,19 7,38 90,69
Vijes 18,41 0,88 10,52 90,32
Pradera 18,69 4,89 5,59 89,93
Yotoco 16,37 1,82 16,37 87,35
El Cerrito 22,99 6,69 8,75 86,27
Cartago 26,51 3,57 16,60 83,82
Tulua 28,43 4,61 14,28 83,81
Calima El Darién 31,55 3,15 15,77 83,37
Promedio Valle 29,29 5,21 14,29 83,21
Bugalagrande 20,94 7,61 15,23 83,02
Palmira 60,01 5,05 6,54 80,18
Promedio Nacional 44,56 2,48 17,93 80,01
Candelaria 43,23 6,91 13,47 79,37
Guadalajara de Buga 44,60 6,28 16,85 77,88
Zarzal 17,38 4,72 33,05 77,25
Yumbo 49,50 6,68 17,19 76,36
Jamundi 50,07 8,17 14,86 76,35
Andalucia 18,60 10,71 26,50 76,11

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos G2 Nivel Medio Alto, ano 2018.

En los niveles de calificacién alcanzados por el Grupo G2-Nivel Medio Alto del Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
que el Municipio de Ulloa presenta la mas alta calificacién con (94,94) puntos, seguido de
Florida (91,63), Riofrio (87,78) y Caicedonia (87,07) , calificaciones que superan el promedio
del Valle que se ubicé en (85,94) y el promedio Nacional que se ubicé en (86,39) puntos.

La calificacién mas baja en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2018, del Grupo G2-Nivel Medio Alto, se observa en el Municipio de La Victoria con
(74,74) puntos, seguido del Municipio de Guacari (81,57), Dagua (84,72), Ginebra (85,39) y San

Pedro (85,64), calificaciones que se encuentran por debajo del promedio del Valle y el promedio
Nacional. Ver grafico 3.5.4.2-11 y Tabla 3.5.4.4-12.

Grafico N° 3.5.4.2-11 Indicadores Dimensién Seguridad 2018 - Grupo G2 Nivel Medio Alto.
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En el Grupo G2-Nivel Medio Alto, se observa, que (7 de 9 Entidades Territoriales) en el indicador de
hurtos se encuentran por encima del promedio Valle de (18,74), indicando, que el Municipio que
presenta la tasa mas alta corresponde a Guacari con (26,85) hurtos por cada 10,000 habitantes,
seguido del Municipio de Riofrio (23,52), Ginebra (23,12), Dagua (22,03), Florida (20,08), San Pedro
(20,12) y Caicedonia (19,31).
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De otra parte (2 de 9 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, La Victoria (6,16) y
Ulloa (7,50). Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas baja de hurtos en el Grupo G2-
Nivel Medio Alto, es La Victoria.

En el indicador de homicidios, se observa que (3 de 9 ET) se encuentran por encima del promedio
del Valle de (4,40), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Guacari con (9,61)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Caicedonia (6,44) y La Victoria
(6,16).

De otra parte (6 de 9 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Ginebra (0), Riofrio
(2,85), Florida (3,06), Dagua (3,54), Ulloa (3,75) y San Pedro (4,24). Evidenciando que el Municipio
de Ginebra no presento homicidios en el 2018.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (4 de 9 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (14,61), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es La
Victoria con (41,56) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del
Municipio de Ginebra (19,89), Dagua (16,86) y San Pedro (14,83).

De otra parte (5 de 9 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Ulloa (1,87), Florida
(3,91), Caicedonia (9,14), Riofrio (10,69) y Guacari (12,72). Evidenciando que el Municipio que
presenta la tasa mads baja de violencia intrafamiliar en el Grupo G2-Nivel Medio Alto, es Ulloa. Ver
grafico 3.5.4.2-11 y Tabla 3.5.4.2-12.

Tabla N° 3.5.4.2-12 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G2 Nivel Medio Alto.

Hurtos x 10000 Violencia intrafamiliarx = Dimensién Seguridad
Entidad Territorial hab Homicidios x 10000 hab 10000 hab Conviveﬁcia v
Ulloa 7,50 3,75 1,87 94,94
Florida 20,08 3,06 3,91 91,63
Riofrio 23,52 2,85 10,69 87,78
Caicedonia 19,31 6,44 9,14 87,07
Promedio Nacional 23,51 2,64 13,91 86,39
Promedio Valle 18,74 4,40 14,61 85,94
San Pedro 20,12 4,24 14,83 85,64
Ginebra 23,12 0,00 19,89 85,39
Dagua 22,03 3,54 16,86 84,72
Guacari 26,85 9,61 12,72 81,57
La Victoria 6,16 6,16 41,56 74,74

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos G3 Nivel Medio, aiho 2018.
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En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G3-Nivel Medio del Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
que el Municipio de El Cairo presenta la mds alta calificacion con (95,17) puntos, seguido de
Restrepo (92,22), Versalles (92,07), Toro (91,45) y Trujillo (90,91), calificaciones que superan el
promedio del Valle que se ubicé en (88,57) y el promedio Nacional que se ubicé en (89,73) puntos.

La calificacién mas baja en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2018, del Grupo G3-Nivel Medio, se observa en el Municipio de La Cumbre con (81,80)
puntos, seguido del Municipio de Sevilla (84,56), Argelia (85,28), La Unidn (86,82), Bolivar (86,99),
Ansermanuevo (87,48) y Roldanillo (87,69), calificaciones que se encuentran por debajo
del promedio del Valle y el promedio Nacional. El Municipio de El Dovio, presenta una calificacién
de (89,01) puntos, la cual se encuentra por encima del promedio del Valle (88,57) y por debajo del
promedio Nacional (89,73). Ver gréfico 3.5.4.2-12 y Tabla 3.5.4.2-13.

Grafico N° 3.5.4.2-12 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G3 Nivel Medio.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

En el Grupo G3-Nivel Medio, se observa, que (4 de 13 Entidades Territoriales) en el indicador de
hurtos se encuentran por encima del promedio Valle de (12,47), indicando, que el Municipio que
presenta la tasa mas alta corresponde a La Cumbre con (41,12) hurtos por cada 10,000 habitantes,
seguido del Municipio de Sevilla (29,34), Roldanillo (16,45) y La Unién (13,61), por el contrario, (9
de 13 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, El Cairo (1,96), El Dovio (3,64), Toro
(5,42), Argelia (6,29), Restrepo (6,72), Trujillo (6,70), Ansermanuevo (7,79), Versalles (11,55) y
Bolivar (11,57). Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mds baja de hurtos en el Grupo
G3-Nivel Medio, es El Cairo.
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En el indicador de homicidios, se observa que (4 de 13 ET) se encuentran por encima del promedio
del Valle de (4,89), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Argelia con (11)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Ansermanuevo (9,87), Bolivar
(8,49) y Toro (8,43). De otra parte (9 de 13 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle,
El Cairo (0,98), Trujillo (2,23), Sevilla (2,26), Restrepo (2,44), La Cumbre (2,57), Roldanillo (2,79),
Versalles (2,89), La Unidn (4,79) y El Dovio ((4,86). Evidenciando que el Municipio que presenta la
tasa mas baja de homicidios en el Grupo G3-Nivel Medio, es El Cairo.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (6 de 13 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (11,32), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Sevilla
con (15,57) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de La
Cumbre (15,42), El Dovio (14,57), La Unidn (14,62), Roldanillo (14,27) y Trujillo (12,84). De otra parte
(7 de 13 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Toro (3,61), Versalles (7,22), El
Cairo (7,86), Ansermanuevo (8,83), Restrepo (9,78), Bolivar (10,03) y Argelia (12,57). Evidenciando
que el Municipio que presenta la tasa mas baja de violencia intrafamiliar en el Grupo G3-Nivel
Medio, es Toro. Ver grafico 3.5.4.2-12 y Tabla 3.5.4.2-13.

Tabla N° 3.5.4.2-13 Indicadores Dimensidn Seguridad 2018 - Grupo G3 Nivel Medio.

. . Hurtos x 10000 Homicidios x 10000 = Violencia intrafamiliarx = Dimensidn Seguridad y
Entidad Territorial

hab hab 10000 hab Convivencia
El Cairo 1,96 0,98 7,86 95,17
Restrepo 6,72 2,44 9,78 92,22
Versalles 11,55 2,89 7,22 92,07
Toro 5,42 8,43 3,61 91,45
Trujillo 6,70 2,23 12,84 90,91
Promedio Nacional 15,48 2,72 10,53 89,73
El Dovio 3,64 4,86 14,57 89,01
Promedio Valle 12,47 4,89 11,32 88,57
Roldanillo 16,45 2,79 14,27 87,69
Ansermanuevo 7,79 9,87 8,83 87,48
Bolivar 11,57 8,49 10,03 86,99
La Unién 13,61 4,79 14,62 86,82
Argelia 6,29 11,00 12,57 85,28
Sevilla 29,34 2,26 15,57 84,56
La Cumbre 41,12 2,57 15,42 81,80

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana por grupos G4 Nivel Medio Bajo, aio 2018.

En los niveles de calificacidn alcanzados por el Grupo G4-Nivel Medio Bajo del Valle del Cauca, en la

dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa,
que el Municipio de Alcald presenta la mas alta calificacién con (92,69) puntos, calificacion que
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superan el promedio del Valle que se ubicé en (90,54) y el promedio Nacional que se ubico en
(91,74) puntos.

La calificacién mas baja en la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2018, del Grupo G4-Nivel Medio Bajo, se observa en el Municipio de El Aguila con
(88,39) puntos, calificacion que se encuentran por debajo del promedio del Valle y el promedio
Nacional. Ver gréfico 3.5.4.2-13 y Tabla 3.5.4.2 -14.

Grafico N° 3.5.4.2-13 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio de Alcala
presenta la tasa mas alta con (20,26) hurtos por cada 10,000 habitantes. El indicador se encuentra
por encima del promedio Valle (11,02) y el promedio Nacional (11,49), mientras que, el Municipio
El Aguila presenta la tasa mas baja en el indicador con (1,78) hurtos por cada 10,000 habitantes. El
indicador se encuentra por debajo del promedio Valle y el promedio Nacional.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio de El
Aguila presenta la tasa mas alta con (14,27) homicidios por cada 10,000 habitantes. El indicador se
encuentra por encima del promedio Valle (8,46) y el promedio Nacional (2,41), por el contrario, el
Municipio de Alcala presenta la tasa mas baja en el indicador con (2,64) homicidios por cada 10,000
habitantes. El indicador se encuentra por debajo del promedio Valle y el promedio Nacional.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el
Municipio de El Aguila presenta la tasa mas alta con (3,57) casos de violencias intrafamiliar por cada
10,000 habitantes. El indicador se encuentra por encima del promedio Valle (2,89) y por debajo del
promedio Nacional (8,60), mientras que, el Municipio de Alcald presenta la tasa mas baja en el
indicador con (2,20) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes. El indicador se
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encuentra por debajo del promedio Valle y el promedio Nacional. Ver grafico 3.5.4.2-13 y Tabla
3.5.4.2-14.

Tabla N° 3.5.4.2-14 Indicadores Dimension Seguridad 2018 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo.

Entidad Territorial Hurtos x 10000  Homicidios x 10000  Violencia intrafamiliar x = Dimension Seguridad y

hab hab 10000 hab Convivencia
Alcald 20,26 2,64 2,20 92,69
Promedio Nacional 11,49 2,41 8,60 91,74
Promedio Valle 11,02 8,46 2,89 90,54
El Aguila 1,78 14,27 3,57 88,39

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Consolidado de Resultados MDM 2018 por Grupos de Dotaciones Iniciales - Dimension
Seguridad y Convivencia, mejores y peores entidades territoriales.

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo Ciudades, en la dimensidn de seguridad y
convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa, que la Ciudad de
Manizales presenta la mejor calificacién con (81,06) puntos, en tanto que, la peor calificacién en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, del Grupo
Ciudades, se observa en la Ciudad de Bogota con (48,85) puntos. Ver Tabla 3.5.4.2-15.

En el Grupo Ciudades, en el indicador de hurtos, se observa que, la Ciudad de Bogota presenta la
tasa mas alta con (137,74) hurtos por cada 10,000 habitantes. De otra parte, se observa que, la
Ciudad de Manizales presenta la tasa mas baja en el indicador con (58,33) hurtos por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo Ciudades, en el indicador de homicidios, se observa que, la Ciudad de Manizales
presenta la tasa mds alta con (1,95) homicidios por cada 10,000 habitantes. De otra parte, se
observa que, la Ciudad de Bogotd presenta la tasa mas baja en el indicador con (1,32) homicidios
por cada 10,000 habitantes.

En el Grupo Ciudades, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, la Ciudad de Bogota
presenta la tasa mas alta con (41,29) casos de violencias intrafamiliar por cada 10,000 habitantes.
De otra parte, se observa que, la Ciudad de Manizales presenta la tasa mas baja en el indicador con
(9,82) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes. Ver Tabla 3.5.4.4-15.

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G1-Nivel Alto, en la dimensiéon de seguridad y
convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa, que el Municipio de
Obando presenta la mejor calificacidon con (92,58) puntos, mientras que, la peor calificacion en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, del Grupo
G1-Nivel Alto, se observa en el Municipio de Andalucia con (76,11) puntos. Ver Tabla 3.5.4.4-15.
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En el Grupo G1-Nivel Alto, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio de
Andalucia presenta la tasa mas alta con (18,60) hurtos por cada 10,000 habitantes, por el
contrario, el Municipio de Obando presenta la tasa mas baja en el indicador con (11,16) hurtos por
cada 10,000 habitantes.

En el Grupo G1-Nivel Alto, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio de Andalucia
presenta la tasa mas alta con (10,71) homicidios por cada 10,000 habitantes, mientras que, el
Municipio de Obando presenta la tasa mas baja en el indicador con (4,60) homicidios por cada
10,000 habitantes.

En el Grupo G1-Nivel Alto, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el Municipio
de Andalucia presenta la tasa mas alta con (26,50) casos de violencias intrafamiliar por cada 10,000
habitantes, por el contrario, el Municipio de Obando presenta la tasa mas baja en el indicador con
(3,94) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes.

En los niveles de calificacién alcanzados por el Grupo G2-Nivel Medio Alto, en la dimension de
seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa, que el
Municipio de Ulloa presenta la mejor calificacién con (94,94) puntos, mientras que, la peor
calificacion en la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio
2018, del Grupo G2-Nivel Medio Alto, se observa en el Municipio La Victoria con (74,74) puntos. Ver
Tabla 3.5.4.2-15.

En el Grupo G2-Nivel Medio Alto, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio de
Ulloa presenta la tasa mas alta con (7,50) hurtos por cada 10,000 habitantes, en tanto que, el
Municipio La Victoria presenta la tasa mas baja en el indicador con (6,16) hurtos por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo G2-Nivel Medio Alto, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio La
Victoria presenta la tasa mas alta con (6,16) homicidios por cada 10,000 habitantes, mientras que, el
Municipio de Ulloa presenta la tasa mas baja en el indicador con (3,75) homicidios por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo G2-Nivel Medio Alto, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el
Municipio La Victoria presenta la tasa mas alta con (41,56) casos de violencias intrafamiliar por cada
10,000 habitantes, por el contrario, el Municipio de Ulloa presenta la tasa mas baja en el indicador
con (1,87) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes.

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G3-Nivel Medio, en la dimensidn de seguridad
y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, se observa, que el Municipio de El
Cairo presenta la mejor calificacién con (95,17) puntos, mientras que, la peor calificacion en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2018, del Grupo
G3-Nivel Medio, se observa en el Municipio La Cumbre con (81,80) puntos. Ver Tabla 3.5.4.2-15.
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En el Grupo G3-Nivel Medio, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio La
Cumbre presenta la tasa mas alta con (41,12) hurtos por cada 10,000 habitantes, mientras que, el
Municipio de El Cairo presenta la tasa mas baja en el indicador con (1,96) hurtos por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo G3-Nivel Medio, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio La Cumbre
presenta la tasa mas alta con (2,57) homicidios por cada 10,000 habitantes, en tanto que, el
Municipio de El Cairo presenta la tasa mas baja en el indicador con (0,98) homicidios por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo G3-Nivel Medio, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el Municipio
La Cumbre presenta la tasa mas alta con (15,42) casos de violencias intrafamiliar por cada 10,000
habitantes, mientras que, el Municipio de El Cairo presenta la tasa mas baja en el indicador con
(7,86) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes.

En los niveles de calificaciédn alcanzados por el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en la dimensién de
seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del ano 2018, se observa, que el
Municipio de Alcald presenta la mejor calificacién con (92,69) puntos, por el contrario, la peor
calificacion en la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio
2018, del Grupo G4-Nivel Medio Bajo, se observa en el Municipio de El Aguila con (88,39) puntos.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio de
Alcala presenta la tasa mas alta con (20,26) hurtos por cada 10,000 habitantes, mientras que, el
Municipio de El Aguila presenta la tasa mas baja en el indicador con (1,78) hurtos por cada 10,000
habitantes.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio de El
Aguila presenta la tasa mas alta con (14,27) homicidios por cada 10,000 habitantes, por el contrario,
el Municipio de Alcala presenta la tasa mas baja en el indicador con (2,64) homicidios por cada
10,000 habitantes.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el
Municipio El Aguila presenta la tasa mas alta con (3,57) casos de violencias intrafamiliar por cada
10,000 habitantes, en tanto que, el Municipio de Alcala presenta la tasa mas baja en el indicador
con (2,20) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes. Ver Tabla 3.5.4.2-15.

Tabla N° 3.5.4.2-15 Consolidado de Resultados MDM 2018 por Grupos de Dotaciones Iniciales -
Dimension Seguridad y Convivencia.
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Grupo de Capacidades e .2 Entidad Hurtos x | Homicidios x | . Violen'c 'ia Dimension Seguridad
Iniciales Calificacion Territorial 10000 hab. 10000 hab intrafamiliar x y Convivencia
10000 hab
Ciudades MEJOR Manizales 58,33 1,95 9,82 81,06
Ciudades PEOR Bogota 137,74 1,32 41,29 48,85
G1- Nivel Alto MEJOR Obando 11,16 4,60 3,94 92,58
G1- Nivel Alto PEOR Andalucia 18,60 10,71 26,50 76,11
G2- Nivel Medio Alto = MEJOR Ulloa 7,50 3,75 1,87 94,94
G2- Nivel Medio Alto A PEOR La Victoria 6,16 6,16 41,56 74,74
G3- Nivel Medio MEJOR El Cairo 1,96 0,98 7,86 95,17
G3- Nivel Medio PEOR La Cumbre 41,12 2,57 15,42 81,80
G4- Nivel Medio Bajo  MEJOR Alcald 20,26 2,64 2,20 92,69
G4- Nivel Medio Bajo | PEOR El Aguila 1,78 14,27 3,57 88,39

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.

e Mapa geografico con resultados de la Dimensidn Seguridad y Convivencia MDM 2017
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Las Entidades Territoriales que mejoran resultados en la Dimensién Seguridad y Convivencia en la
vigencia fiscal del afo 2018, corresponde a los municipios que presentan un aumento en la
calificacién durante el periodo 2018, esto se evidencia en 18 de 42 Entidades Territoriales. El
resto que corresponde a 24 de 42 ET, presentaron una baja en la calificacién durante este

periodo. Ver Tabla N° 3.5.4.2-16.

Tabla N° 3.5.4.2-16 Ranking de Resultados Dimensién Seguridad y Convivencia 2017-2018.

Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018
El Cairo G3- Nivel Medio 95,92 "1’ 95,17
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 96,52 Vo104
Alcal4 G4- Nivel Medio Bajo 91,82 T 92,69
Obando G1- Nivel Alto 93,10 V92,58
Restrepo G3- Nivel Medio 90,61 1+ 92,22
Versalles G3- Nivel Medio 93,49 "l’ 92,07
Florida G2- Nivel Medio Alto 88,35 l'Th 91,63
Toro G3- Nivel Medio 92,28 V91,45
Trujillo G3- Nivel Medio 90,89 41‘\ 90,91
Buenaventura G1- Nivel Alto 91,21 ‘l’ 90,69
Promedio Valle G4- Nivel Medio Bajo 90,75 ‘l’ 90,54
Vijes G1- Nivel Alto 90,88 ‘l’ 90,32
Pradera G1- Nivel Alto 88,36 /™ 89,93
El Dovio G3- Nivel Medio 88,87 I 89,01
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 89,68 "l’ 88,39
Promedio Nacional Promedio Nacional 90,03 ‘l’ 88,30
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 84,95 4 87,78
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Tabla N° 3.5.4.2-16 Ranking de Resultados Dimensién Seguridad y Convivencia 2017-2018.
Entidad Territorial Capacidades Iniciales 2017 2018

Roldanillo G3- Nivel Medio 86,59 4\ 87,69
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 83,63 M 87,48
Yotoco G1- Nivel Alto 82,81 ‘1\ 87,35
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 84,01 41'* 87,07
Bolivar G3- Nivel Medio 89,31 V86,99
La Unién G3- Nivel Medio 85,50 4\ 86,82
Promedio Subregion Promedio Subregion 87,33 \I" 86,50
El Cerrito G1- Nivel Alto 87,76 "l’ 86,27
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 80,02 4\ 85,64
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 89,53 '\lf 85,39
Argelia G3- Nivel Medio 95,33 ‘*’ 85,28
Dagua G2- Nivel Medio Alto 86,85 V8472
Sevilla G3- Nivel Medio 77,22 4\ 84,56
Cartago G1- Nivel Alto 83,51 4 83,82
Tulud G1- Nivel Alto 86,26 ‘*’ 83,81
Calima El Darién G1- Nivel Alto 83,01 4\ 83,37
Bugalagrande G1- Nivel Alto 88,46 4’ 83,02
La Cumbre G3- Nivel Medio 79,83 4 81,80
Guacari G2- Nivel Medio Alto 81,71 V8157
Palmira G1- Nivel Alto 82,83 V80,18
Candelaria G1- Nivel Alto 83,79 '\lf 79,37
Guadalajara de Buga G1- Nivel Alto 76,44 -'1\ 77,88
Zarzal G1- Nivel Alto 80,35 '\I" 77,25
Yumbo G1- Nivel Alto 83,39 ‘*’ 76,36
Jamundi G1- Nivel Alto 82,07 '\lf 76,35
Andalucia G1- Nivel Alto 85,50 '\lf 76,11
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 85,36 '\I" 74,74
Santiago de Cali Ciudades 72,46 4’ 70,14

Fuente: Informacion DNP, Subdireccidn de Asistencia al territorio-DAPV.
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4. COMPONENTE DE GESTION
4.1. Subregion Norte - Componente de Gestion

La Subregion Norte estd conformada por 16 entidades territoriales: Cartago, Zarzal,
Roldanillo, La Victoria, Obando, La Unidn, Versalles, El Cairo, Ansermanuevo, Ulloa, Bolivar,
Alcala, Toro, Argelia, El Aguila, y EI Dovio, seglin el plan de ordenamiento territorial
departamental POTD, el departamento del Valle del Cauca, se dividio territorialmente en 4
subregiones denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico, aprobado mediante Ordenanza 513
de 2019.

De otra parte, de acuerdo a la clasificacion por grupos de capacidades iniciales de La
medicion del desempeiio municipal - MDM, la Subregién del Norte la integran municipios
del grupo G1 Nivel Alto Cartago, Obando y Zarzal, G2 Nivel Medio Alto La Victoria y Ulloa,
del G3 Nivel Medio Roldanillo, La Unién, Versalles, Bolivar, Toro, Ansermanuevo, El Dovio,
Argelia, y El Cairo y del G4 Nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

De las entidades territoriales que conforman la subregion, el comportamiento para la
vigencia 2017, 2 de las 16 entidades territoriales, registran calificaciones por encima del
promedio Valle 55,90 puntos, resaltando el mayor puntaje de calificacidon de Cartago 62,22,
seguido de Zarzal 61,08, por debajo del promedio se ubicaron La Victoria 60,06, Roldanillo
57,99, La Unidén 57,98, Ulloa 55,04, Versalles 54,66, Bolivar 53,75, Toro 51,37, Alcala 49,89,
Ansermanuevo 49,81, El Dovio 48,09, Obando 47,91, Argelia 46,26, El Cairo 46,10, y El Aguila
41,54. Entidades territoriales que registran calificaciones por debajo del promedio Valle,
donde las mas bajas calificaciones las alcanzan los municipios de El Dovio, Obando, Argelia,
El Cairo, y El Aguila. Ver Tabla 5.1.1.

Tabla 5.1.1 Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente Gestion (Subregion Norte)

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Cartago 62,2 ‘T‘ 65 4.5 Mejoro
Zarzal 61,1 T 634 3.76 Mejoré
Promedio Valle 55,9 ‘T‘ 59,63 6.67 Mejoréd
Roldanillo 58 ‘T‘ 59,5 2.59 Mejoréd
La Victoria 60,1 V531 3.33 Empeoro
Obando 47,9 ¢ 57,9 20.88 Mejoréd
La Unidn 58 ¥+ 56,9 -1.9 Empeoroé
Versalles 54,7 ‘b 53,7 -1.83 Empeoro
El Cairo 46,1 ¢ 52,8 14.53 Mejord
Ansermanuevo 49,8 ¢ 52,6 5.62 Mejord
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Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Ulloa 55 ‘1'51,7 -6 Empeoréd
Bolivar 53,8 ‘l’ 51,6 -4.09 Empeoro
Alcald 49,9 T 501 0.4 Mejoré
Toro 51,4 Vg7 -5.25 Empeord
Argelia 46,3 ‘Jl' 45,3 -2.16 Empeoré
El Aguila 41,5 T 45,1 8.67 Mejoré
El Dovio 48,1 ‘l-' 44,6 -7.28 Empeoro

Fuente: Datos DNP - elaboracién propia de la Subdireccidn de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

El comportamiento para la vigencia 2018, presenta de nuevo a Cartago con 65,04 y Zarzal
63,41 por encima del promedio Valle de 59,63, seguidos de Roldanillo 59,53, La Victoria
58,06, Obando 57,92, La Unidn 56,90, Versalles 53,67, El Cairo 52,83, Ansermanuevo 52,62,
Ulloa 51,74, Bolivar 51,63, y los de menor Puntaje en la Subregién Norte Alcala con 50,06,
Toro 48,70, Argelia 45,32, El Aguila 45,13, y El Dovio 44,64.

Grafico 5.1.1 Componente Gestion MDM 2018 - Subregion Norte.
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Fuente: Datos DNP - elaboracion propia de la Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

En la variacion se observa que 8 de los 16 municipios que integran la Subregién Norte
presentan variaciéon positiva lo que indica que sus resultados mejoraron frente a
los obtenidos en el afio 2017, los 8 restantes su actividad desmejoré frente a los resultados
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obtenidos en la vigencia 2017. donde las mas bajas calificaciones se ubican en los
Municipios de Alcald, Toro, Argelia, El Aguila, y El Dovio mas sin embargo para Alcala y El
Aguila los resultados indican que mejoraron su actividad frente a los resultados alcanzados
en la vigencia 2017. Ver tabla 5.1.1 y grafico 5.1.1 del informe.

Tabla 5.1.2 Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente Gestion (Subregion
Norte)

Entidad Territorial

Cartago
Zarzal
Roldanillo
La Victoria
Obando
La Unidn
Versalles
El Cairo
Ansermanuevo
Ulloa
Bolivar

Alcald

Toro
Argelia

El Aguila

El Dovio

Capacidades Iniciales

G1- Nivel Alto

G1- Nivel Alto

G3- Nivel Medio

G2- Nivel Medio Alto
G1- Nivel Alto

G3- Nivel Medio

G3- Nivel Medio

G3- Nivel Medio

G3- Nivel Medio

G2- Nivel Medio Alto
G3- Nivel Medio

G4- Nivel Medio
Bajo

G3- Nivel Medio

G3- Nivel Medio

G4- Nivel Medio
Bajo

G3- Nivel Medio

Movilizacion
de recursos
33,8
59,7
28,8
23,8
27,9
25,9
17,7
5,9
19,3
20,8
17,7

15,1

13,6
13,8

9,3
18,4

Ejecucion de
Recursos

89,2
59,3
88,4
74,9
64,3
68,9
76,9
73,5
56,5
49,8
58,9

65,9

59,9
51,1

51
63,4

Recaudo con
instrumentos
oT
37,4
37,7
34,4
34,5
42,4
35,1
34,1
33,6
38,3
37,9
33,5

23,5

26
19,8

21,5
33,7

Gobierno

abierto Punt.a,je
transparer:lcia Gestion
99,7 65

97 63,4
86,5 59,5
99 58,1
97,1 57,9
97,6 56,9
85,9 53,7
98,3 52,8
96,3 52,6
98,5 51,7
96,5 51,6
95,8 50,1
95,3 48,7
96,7 45,3
98,6 45,1
63,1 44,6

Fuente: Datos DNP - elaboracién propia de la Subdireccidn de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Con relacién a la Movilizacion de recursos las calificaciones mas altas correspondieron
a Zarzal 59,65, Cartago 33,84, Roldanillo 28,84, Obando 27,93, La Unién 25,94, La Victoria
23,80, Ulloa 20,81, y Los puntajes mas bajos los lograron Alcala 15,08, Argelia 13,81, Toro
13,62, El Aguila 9,34, y El Cairo 5,90.

Para la Ejecucién de Recursos los municipios de Cartago con 89,17, Roldanillo 88,38,
Versalles 76,92, La Victoria 74,94, El Cairo 73,51, La Unidn 68,94, Alcald 65,87, marcaron los
puntajes mas altos, los indicadores mas bajos fueron para Bolivar 58,89, Ansermanuevo
56,48, Argelia 51,06, El Aguila 51,01, y Ulloa 49,78. Ver Tabla 5.1.2

En Ordenamiento Territorial los mejores calificados correspondieron a Obando 42,42,
Ansermanuevo 38,34, Ulloa 37,91, Zarzal 37,74, Cartago 37,41, La Unién 35,13, y La Victoria
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34,49, los municipios de Bolivar 33,47, Toro 25,95, Alcala 23,52, El Aguila 21,52, y Argelia
19,75, se quedaron con los puntajes mas bajos en Ordenamiento Territorial.

En cuanto a Gobierno Abierto y Transparencia encontramos que los municipios de Cartago
99,72, La Victoria 99,01, El Aguila 98,64, Ulloa 98,47, El Cairo 98,32, La Unién 97,59, y
Obando 97,06, ocuparon los primeros puestos en Gobierno Abierto y Transparencia, con
los indicadores mds bajos se quedaron Alcald 95,78, Toro 95,33, Roldanillo 86,52, Versalles
85,94, y El Dovio 63,05. Ver Tabla 5.1.2.

De los puntajes alcanzados por los 16 municipios de la Subregién Norte en cada una de las
Dimensiones como lo son Movilizacién de recursos, Ejecucion de Recursos, Ordenamiento
Territorial y Gobierno Abierto y Transparencia se deduce que los primeros puestos en el
puntaje de Gestidn los ocuparon Cartago con 65,04, Zarzal 63,41, Roldanillo 59,53, La
Victoria 58,06, Obando 57,92, La Unidn 56,90, y Versalles 53,67, los puntajes mds bajos los
alcanzaron Alcala 50,06, Toro 48,70, Argelia 45,32, El Aguila 45,13, y El Dovio 44,64.

Finalmente podemos concluir que el mejor promedio fue el de la dimensién Gobierno
Abierto y Transparencia con 93,87, seguido de Ejecucién de Recursos 65,73, Ordenamiento
Territorial 32,72, y por ultimo Movilizaciéon de Recursos 21,98.

Mapa Geografico Componente Gestion 2017 (Subregion Norte)

<

Mapa Geografico Componente Gestion 2018 (Subregion Norte)
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4.1. SUBREGION NORTE - RESULTADOS DE LA MDM 2018

Esta Subregién estd conformada por 16 Entidades Territoriales, Cartago, Alcald, Ulloa,
Zarzal, Ansermanuevo, Argelia, El Cairo, El Aguila, Obando, La Unidn, Versalles, Toro, La
Victoria, El Dovio, Bolivar y Roldanillo.

Como aspectos fundamentales tiene el recurso natural basico (suelo agricola y forestal, y el
recurso hidrico); por lo cual posibilita el desarrollo de las cadenas productivas que ofrezcan
alto potencial en la base econdmica actual; asi mismo, cuenta con un potencial paisajistico
y recreativo del Valle geografico del rio Cauca y de las zonas de cordillera.

Las 16 Entidades Territoriales, estan organizadas con puntajes de mayor a menor segun los
resultados de la MDM- Educacién 2018. De conformidad con los rangos establecidos por el
DNP en la metodologia de evaluacion MDM. Las entidades territoriales que
mejores resultados presentan son: Cartago con un puntaje de 65,89; Zarzal con 63,24 y
Roldanillo con 60,11; estas entidades con estos resultados, logran ubicarse por encima del
promedio del Valle del Cauca, que es de 59,76, también se ubican en el nivel alto de
calificacion, segun la metodologia de la MDM, por presentar puntajes mayores de 55
puntos, los municipios de: Obando con 58,43; La Unién con 57,35 y La Victoria con 57,20.
En el nivel medio de calificacidon se ubican los municipios de: El Cairo con 53,81; Versalles
con 53,54; Ansermanuevo con 53,20; Bolivar con 51,00; Ulloa con 50,17; Alcald con 50,09;
Toro con 48,55 y El Aguila con 45,54 puntos, por presentar puntajes entre 45 y 55 puntos,
estas entidades territoriales, con estos resultados, deben definir estrategias y realizar
mayores esfuerzos que les permita mejorar su nivel de calificacion.

En el nivel bajo de calificacién se encuentran los municipios de: El Dovio y Argelia, con
puntajes de 44,83 y 44,28 respectivamente, por presentar los peores resultados menores
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de 45 puntos, cabe mencionar que estas entidades territoriales deben realizar mayores
esfuerzos, con el fin de mejorar estos resultados y asi poder mejorar su nivel de calificacién.
Ver tabla 5.1.1.

Tabla 5.1-1 Medicion de Resultados MDM 2018 - Subregién Norte

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Cartago 59,75 T 65,89 10,28 Mejord
Zarzal 58,25 T 63,24 8,58 Mejoré
Roldanillo 58,25 ™ 60,11 3,20 Mejoré
Promedio Valle 55,46 "'T" 59,76 7,75 Mejoro
Obando 47,63 P 58,43 22,66 Mejoré
La Union 57,62 V5735 -0,46 Empeord
La Victoria 59,93 ‘l" 57,20 -4,55 Empeord
El Cairo 46,29 T 5381 16,26 Mejoré
Versalles 54,11 ‘l’ 53,54 -1,05 Empeord
Ansermanuevo 49,16 ‘1‘ 53,20 8,22 Mejoro
Bolivar 54,49 ‘l" 51,00 -6,41 Empeord
Ulloa 57,31 ‘l" 50,17 -12,45 Empeord
Alcald 48,26 T 50,00 3,79 Mejoré
Toro 51,35 V4855 -5,45 Empeord
El Aguila 41,06 T 4554 10,92 Mejoré
El Dovio 48,37 V083 7,31 Empeoré
Argelia 45,96 ¥ 44,28 -3,66 Empeord

Fuente: Informacion SISFUT 2 - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio- DAPV.

Al analizar las variaciones de los afios (2017-2018), en los municipios que integran la
Subregién del Norte del Valle, podemos observar, como ocho (8), entidades territoriales,
presentan variacion positiva, lo cual indica que los resultados mejoraron de un afio a otro,
la variacién positiva mas alta, la presenta el municipio de Obando con 22,66; le siguen los
Municipios de El Cairo, con 16,26; El Aguila 10,92; Cartago con 10,28; Zarzal 8,58;
Ansermanuevo 8,22; Alcald, 3,79; Roldanillo 3,20; Estas variaciones positivas reflejan el
esfuerzo que han realizado las administraciones municipales de estos municipios por lograr
cada afilo mejores resultados, siendo lo ideal de esta metodologia de evaluacién, ademas
gue logran cumplir con el objetivo de este sistemas de evaluacion MDM.

En cuanto a las entidades territoriales, que presentan variaciones negativas, son ocho (8),
lo que indica que los resultados de un afio a otro empeoraron, como son: Ulloa con -12,45;
El Dovio -7,31; Bolivar -6,41; Toro -5,45; La Victoria, -4,55; Argelia, -3,66, estas variaciones
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negativas, son muy significativas, si se tiene en cuenta que los resultados no han sido muy
buenos, los municipios con variaciones negativas, menos significativas, son; Versalles con -
1,05 y La Unién con -0,46. Estas entidades territoriales, deben definir estrategias y enfocar
sus esfuerzos con el objetivo de mejorar los resultados en el préximo afio, con el fin de que
logren presentar variaciones positivas. Ver grafico 5.1.1.

Grafico 5.1-1 Resultados MDM 2018 - Subregion Norte
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Fuente: Informacion SISFUT 2 - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio- DAPV.

4.1.1. Andlisis de los Resultados de las Dimensiones del Componente de Resultados del
Ao 2018 - Subregion Norte

En la Subregidon Norte, los resultados de las cuatro dimensiones de Educacién, Salud,
Servicios Publicos y Seguridad y Convivencia, nos muestran el aporte que cada una de estas
dimensiones le hacen al componente de resultado en el afio 2018. Al analizar estos
resultados, del componente de resultados, se observa que la entidades territoriales que
mejor puntuacion presenta, son; Roldanillo con 79,03; Bolivar con 70,52; El Dovio con
70,24; Ulloa con 70,18 y La Victoria con 70,02. Las entidades territoriales que presentan
menos resultados presentan, son; Alcald con 60,80; Argelia con 63,17 y El Aguila con 63,68,
el resto de entidades territoriales presentan resultados entre 64,57 y 69,61, como son:
Zarzal, El Cairo, Toro, Obando, Ansermanuevo, Versalles, La Unidon y Cartago.

Estos resultados se ubican en el nivel alto de calificacién, segin la metodologia de medicién
MDM, por estar por encima de 55 puntos, lo cual indica que las entidades territoriales que
hacen parte de la subregiéon norte, realizaron un gran esfuerzo por lograr un buen
desempefio en sus resultados de la MDM-2018.

Tabla 5.1.2-1 Resultados de las Dimensiones del Componente de Resultados 2018 -
Subregién Norte
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Entidad Territorial Capacidades Iniciales Educacion @ Salud = Servicios @ Seguridad Puntaje Resultados
Roldanillo G3- Nivel Medio 61,16 96,28 71,00 87,69 79,03
Bolivar G3- Nivel Medio 51,59 86,23 57,25 86,99 70,52
El Dovio G3- Nivel Medio 50,74 93,90 47,31 89,01 70,24
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 49,46 84,18 52,15 94,94 70,18
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 52,69 89,57 63,09 74,74 70,02
Cartago G1- Nivel Alto 51,12 98,95 44,55 83,82 69,61
La Uniodn G3- Nivel Medio 48,06 87,74 54,19 86,82 69,20
Versalles G3- Nivel Medio 53,20 81,82 48,98 92,07 69,02
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 46,58 87,07 54,21 87,48 68,84
Promedio Subregion = Promedio Subregién 47,13 85,03 51,77 87,90 67,96
Obando G1- Nivel Alto 38,40 81,94 57,45 92,58 67,59
Toro G3- Nivel Medio 44,24 81,80 46,21 91,45 65,92
El Cairo G3- Nivel Medio 37,60 73,54 53,33 95,17 64,91
Zarzal G1- Nivel Alto 50,16 90,08 40,80 77,25 64,57
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 44,08 82,02 40,22 88,39 63,68
Argelia G3- Nivel Medio 42,78 68,77 55,85 85,28 63,17
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 32,27 76,57 41,68 92,69 60,80

Fuente: Informacion SISFUT 2 - DNP, Elaboracidn propia Subdireccién de Asistencia al Territorio- DAPV.

La dimensién que mejores resultados presenta, es la dimensién de Salud y las
entidades que presentan los mejores desempeiios son: Cartago con 98,95; Roldanillo con
96,28; El Dovio 93,90; Zarzal 90,08. Las entidades territoriales que presentan los menores
desempeiios son: Argelia con 68,77; El Cairo 73,54 y Alcald 76,57. El resto de entidades
territoriales presentan puntajes entre 81,80 y 89,57, como son: Toro; Obando; Versalles;
Ulloa; La Unién; Bolivar; El Aguila; La Victoria y Ansermanuevo.

Seguidamente la Dimensidn con mejores resultados, es la Dimensién de Seguridad y las
entidades territoriales, que presenta los mejores desempefios son: El Cairo con 95,17; Ulloa,
con 94,94; Alcalad con 92,69; Obando con 92,58; Versalles con 92,07 y Toro con 91,45. Las
entidades territoriales con menores resultados son: La Victoria con 74,74; Zarzal con 77,25;
el resto de entidades territoriales, presentan resultados entre 83,82 y 89,01, como son:
Cartago, La Unién, Bolivar, Roldanillo, Ansermanuevo, Argelia, El Aguila y El Dovio.

La Dimensidén de Servicios es la que continlda en el orden de mejores resultados y las
entidades territoriales con mejores desempefio son: Roldanillo con 71,00; La Victoria con
63,09; Obando con 57,45; Bolivar 57,25 y Argelia con 55,85. Estas entidades se ubican en el
nivel alto de calificacién, por estar por encima de 55 puntos en la metodologia de evaluacién
MDM. En el nivel medio de calificacién, se encuentran los municipios de: La Unidn con
54,19; Ansermanuevo con 54,21; Ulloa 52,15; Versalles 48,98; El Dovio 47,31y Toro 46,21,
por presentar puntuacion entre 45 y 55 puntos. En el nivel bajo de calificacidn se presentan
los municipios con los peores resultados como son:: Cartago con 44,55; Alcala con 41,68;
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Zarzal con 40,80; El Aguila con 40,22, por presentar resultados menores a 45 puntos.

Los resultados de la Dimension de Educacidn, son los que menores niveles de calificacidon
presenta la entidad territorial que mejores resultados presenta, es Roldanillo con, 61,16,
con este resultado se logra ubicar en el nivel alto de calificacién, es el Unico municipio que
logra presentar el mejor desempeiio en esta dimensidn de educacién, en la subregion
norte. En el nivel medio de calificacién, se encuentran los municipios de: Versalles con
53,20; La Victoria con 52,69; Bolivar con 51,59; Cartago con 51,12; Zarzal, con 50,16; El
Dovio con 50,74; Ulloa 49,46; La Union 48,06 y Ansermanuevo con 46,58.

Las administraciones municipales de estas entidades territoriales, deben realizar mayores
esfuerzos y definir estrategias, que les permita mejorar su nivel de desempefio con mejores
resultados. Las entidades territoriales que se ubican en el nivel bajo de calificacién con
peores resultados son: Toro con 44,24; El Aguila con 44,08; Argelia con 42,78; Obando
38,40; El Cairo 37,60 y Alcala con 32,27. Estas entidades territoriales deben realizar mayores
esfuerzos y definir estrategias que le permita mejorar sus niveles de calificacion en los
proximos afos.

4.1.2. Andlisis del Mapa Geografico del Componente de Resultados del Afio - 2017,
Subregién Norte.

En el mapa se puede observar las entidades territoriales que presentan mejor desempeno
en el componente de resultados de educacién en el afio 2017, en la subregion norte, se
identifican con color verde fuerte, estas entidades lograron puntajes que las ubica en el
nivel alto de calificacién, mayores a 55 puntos, como son: Roldanillo, La Victoria,
Ulloa, entre otros, el color verde menos fuerte refleja las entidades con menores
resultados, pero igual se ubican en el nivel alto de calificacién, como son: Cartago, La Unidn,
Versalles, entre otros y los que presentan los resultados mds bajos, pero que igual se ubican
en el nivel alto de calificacién, como son: El Cairo, El Aguila, y Alcald, entre otros. Ver Mapa
5.1.3-1.
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4.1.3. Mapa Geografico Componente de Resultados del Aiio - 2017.

Mapa Geografico Componente Resultados 2017 -Subregion Norte

£

4.1.4 Andlisis del Mapa Geografico del Componente de Resultados del Ao - 2018,
Subregién Norte.

En el mapa se puede observar las entidades territoriales que presentan mejor desempefio
en el componente de resultado de educacion en el afio 2018, en la subregién norte, se
identifican con color verde fuerte, estas entidades lograron puntajes que las ubica en el
nivel alto de calificacién, mayores a 55 puntos, como son: Roldanillo, Bolivar, El Dovio, entre
otros, el color verde menos fuerte refleja las entidades con menores resultados, pero igual
se ubican en el nivel alto de calificacién, como son: Ansermanuevo, Obando y Toro, entre
otros y los que presentan los resultados mas bajos, pero que igual se ubican en el nivel alto
de calificacién, como son: El Aguila, Argelia y Alcald, entre otros. Ver Mapa 5.1.4 -1.

4.1.4.1. Mapa Geogrdfico Componente de Resultados del Afio - 2018.
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Grafico 5.1.2-1 Resultados de las Dimensiones del Componente de Resultados 2018 -
Subregién Norte
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5. Resultados MDM 2018 por Subregiones.

5.1 Subregion del Centro

En la tabla 5.2-1 se presentan los resultados logrados en el componente de Gestién, por los
municipios que integran la subregion centro, que para el periodo 2016-2018 su promedio
tuvo una tendencia creciente y en los dos ultimos afios fue superior al departamental.

Para la vigencia 2018 el municipio de Tulud logré el mejor resultado de 68.47% en el
componente de gestiodn, seguido de Buga con un indice de 67.98%; por el contrario, Sevilla
y Caicedonia se ubicaron en las Ultimas posiciones de la subregidn, al alcanzar calificaciones
de 50.92% y 50.66%, respectivamente.

En referencia con la variacién de los resultados de la vigencia 2018, respecto a la vigencia
2017, el municipio de Guacari presenté el mayor porcentaje de mejora de 31.24%, pasando
de 44.88 % a 58.90% y Calima El Darién mejord en un 13.97%; opuestamente Yotoco con
una variacion de -11.32% desmejoré notablemente su indicador pasando de 70.92% a
62.90%.

En términos generales, para la vigencia 2018 las administraciones de Tulud, Buga, Riofrio,
Calima El Darién, Guacari y Trujillo, mejoraron su indice de gestién; el resto de municipios
lo desmejord, como se puede observarse en la grafica 5.2-1.

Tabla 5.2-1 Resultados Componente Gestidn - Subregién Centro
Variacion (2017 -

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2018) Cambio
Tulu 6788 V6205 g7 10,34 Mejord
Guadalajara de Buga 64,51 ¢’63,90 T 67,98 6,39 Mejoro
Riofrio 51,37 MT™e61,70 T 6506 5,44 Mejoré
Calima El Darién 55,16 ‘T" 55,47 ‘T" 63,22 13,97 Mejord
Yotoco 72,19 ‘l’70,92 ‘l’ 62,90 -11,32 Empeord
Bugalagrande 55,38 ‘T‘ 66,23 ‘l’ 61,36 -7,35 Empeord
Andalucia 56,31 ‘T‘ 62,24 ‘1’ 59,78 -3,96 Empeord
Guacari 51,37 ‘1’44,88 ‘Tb 58,90 31,24 Mejord
Restrepo 53,10 41; 58,24 ‘l’ 56,78 -2,51 Empeord
San Pedro 58,20 ‘T‘ 60,57 ‘l’ 54,90 -9,36 Empeord
Trujillo 43,34 ‘T‘ 48,94 ‘Ti 52,84 7,96 Mejord
Sevilla 49,00 ‘Tk 53,06 ‘1’ 50,92 -4,03 Empeord
Caicedonia 50,81 41; 54,19 ‘I’ 50,66 -6,52 Empeord
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Grafica 5.2-1 Resultados Componente Gestion - Subregion Centro
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

5.1.1 Dimensiones Resultados MDM 2018 por Subregion Centro - Componente Gestion

De los 13 municipios que componen la subregidn centro, 6 estan clasificados en el nivel G1
alto, 4 en el grupo G2 nivel medio alto y 3 en el G3 nivel medio. Los promedios alcanzados
por los municipios de esta subregién para cada uno de los componentes de la dimensién
fueron superiores a los departamentales, exceptuando el indicador de Ordenamiento
Territorial; de igual forma, en la calificacion definitiva de Gestion también fue superior el
promedio de la subregion, como se observa en la siguiente tabla.

A continuacidn, se presenta el comportamiento de los grupos de dotaciones en cada uno
de los componentes de la dimensién de Gestidn:

e Movilizacion de recursos

Los municipios pertenecientes al grupo G1 nivel alto, lograron los mejores indicadores en
el componente de movilizacién de recursos y fueron los Unicos que tuvieron indices
superiores al promedio de la subregion, destacdndose Bugalagrande con la mayor

wownwovalledelcauca.gowv.co
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calificacion de 74.58%. Contrariamente, Sevilla y Trujillo clasificados en el grupo G3 nivel
medio, se ubicaron en las Ultimas posiciones con porcentajes de 16.22 y 14.70,
respectivamente.

o Ejecucion de recursos

En este componente sobresalen Tulua y Buga del grupo G1 nivel alto, al igual que Guacariy
Riofrio del grupo G2 nivel medio alto, por alcanzar resultados superiores a 80% y ubicarse
por encima del promedio de la subregion, junto con Restrepo, del grupo G3 nivel medio que
obtuvo un indicador de 73.68%; el resultado mas bajo de 59.07% lo presentd Caicedonia,
del grupo G2 nivel medio alto.

e Ordenamiento Territorial

En cuanto al ordenamiento territorial, siete municipios obtuvieron calificaciones por encima
del promedio del departamento, de los cuales 5 son del grupo G1 nivel alto y 2 del G2 nivel
medio alto, de los cuales se destacd Riofrio por alcanzar la mejor calificacién de 45.87%; el
ultimo lugar de la tabla lo ocupd Sevilla, perteneciente al grupo G3 nivel medio, con un
indicador de 22.04%.

e Gobierno Abierto y Transparencia

El promedio estuvo superado por 8 administraciones, de los diferentes grupos de
dotaciones que integran la subregidn centro; no obstante, la calificacién maxima de 100 fue
lograda por Tulud y Buga, del grupo G1 nivel alto, seguidos de Sevilla y Riofrio con indices
de 98.53% y 98.44%, respectivamente. Llama la atencidn el resultado mas bajo en este
componente por 60.24%, alcanzado por el municipio de Bugalagrande, perteneciente al
grupo G1 nivel alto.

¢ Resultados componente de Gestion

El total de municipios del grupo G1 nivel alto, junto con Riofrio del grupo G2 nivel medio,
qgue ocupd el tercer lugar, lograron calificaciones por encima del promedio de la subregion;
las dos primeras posiciones las alcanzaron Tulua y Buga del grupo G1 nivel alto, con
calificaciones de 68.47% y 67.98%, correspondientemente. Por el contrario, los dos ultimos
lugares los ocuparon Sevilla del grupo G3 nivel medio y Caicedonia del G2 nivel medio alto,
con indices de 50.92% y 50.66%, respectivamente.

5.1.1.1 Dimensiones Resultados MDM 2018 Componente Gestion Subregion Centro
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. N Capacidades Movilizacion de Ejecucion de  Ordenamiento . Puntaje
Entidad Territorial L o abiertoy L

Iniciales recursos Recursos Territorial . Gestion

transparencia

Tulua G1- Nivel Alto 41,27 89,51 43,08 100,00 68,47
Guadalajara de Buga | G1- Nivel Alto 50,73 86,93 34,26 100,00 67,98
Riofrio ilzt;N"’e' Medio 33,34 82,59 45,87 98,44 65,06
Calima El Darién G1- Nivel Alto 51,42 69,77 36,66 95,03 63,22
Yotoco G1- Nivel Alto 50,37 73,15 40,42 87,65 62,90
Bugalagrande G1- Nivel Alto 74,58 69,65 40,99 60,24 61,36
Andalucia G1- Nivel Alto 40,66 63,00 39,14 96,31 59,78
Guacari Zzt;)N“’e' Medio 36,12 84,91 27,64 86,93 58,90
Restrepo G3- Nivel Medio 21,90 73,68 34,81 96,71 56,78
San Pedro Zzt;)N“’e' Medio 35,31 69,47 34,34 80,48 54,90
Trujillo G3- Nivel Medio 14,70 65,16 35,72 95,76 52,84
Sevilla G3- Nivel Medio 16,22 66,92 22,04 98,53 50,92
Caicedonia f\lzt;N“’e' Medio 19,80 59,07 37,79 85,98 50,66

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

Mapa Geografico Componente Gestion 2017 - Subregion Centro
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Mapa Geografico Componente Gestion 2018 - Subregion Centro
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5.1.2. Medicidn de los resultados MDM 2018 de los municipios subregion del Centro.

G1- Nivel Alto. En la subregidn del centro 6 de los 13 municipios pertenecen al grupo de
dotaciones G1, ellos son en orden de calificacién durante la vigencia 2018 Tulua, Buga,
Bugalagrande, Calima, Yotoco y Andalucia. El municipio de Tulud obtuvo 75,8 puntos
siendo la mejor calificacidn en el componente de Resultados durante la vigencia 2018 con
variacion de 1,33 puntos en relacidn con la vigencia 2017, la dimensidon que mas le aporto
fue Salud con 95,7 puntos y Educacion realizo el menor aporte 55,4 puntos alcanzando en
MDM 2018 calificacion Alta con 68.86 puntos.

Los municipios de Buga, Bugalagrande, Calima y Yotoco con variaciones positivas en la
calificacion de 2018 con relacidn a la calificacion de 2017 mejoraron los resultados en la
vigencia 2018. El dltimo lugar en el grupo lo ocupo el municipio de Andalucia con
calificacion de 67,70 en la vigencia 2018 y variacién de -4,87 puntos con respecto a la
calificacién obtenida en la vigencia 2017. La dimensidn que mads aporte le hizo fue Salud con
92,5 puntos y el menor aporte fue de la dimension de Educacién con 49,7 puntos,
logro 58,57 puntos en MDM 2018 y clasificacién Alta.

G2- Nivel Medio Alto. En la subregién del centro 4 municipios hacen parte del grupo de
dotaciones G2, ellos son en orden de calificacidon en el Componente de Resultados durante
la vigencia 2018 Riofrio, Caicedonia, Guacari y San Pedro. La mejor posicion en el
componente la obtuvo el municipio de Riofrio con calificacion de 76,11 puntos y una
variacién de 5,73 puntos con relacion a la calificacién obtenida en la vigencia 2017, la
dimensién que mds aporto a la calificacién fue salud con 97,8 puntos y la de menor aporte
fue Educacién con 58,3 puntos, en MDM 2018 con 66,62 puntos logro clasificacion alta. Los
4 entres territoriales mejoraron la calificacion en la vigencia 2018 comparada con los
resultados obtenidos en la vigencia 2017.
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En el dltimo lugar en este grupo de dotaciones se ubicd el municipio de San Pedro con
calificacion de 65,52 puntos en el componente de Resultados con una variacién de 3,39
puntos con relacidn a la vigencia 2017, la dimensidon que mas aporto a la calificacidn del
componente fue Seguridad y Convivencia con 85.64 puntos y el menor aporte fue de
Educacidn con 42,54 puntos, obtuvo con 55,62 puntos calificacién alta en MDM 2018.

G3. Nivel Medio En el grupo de dotaciones G3, en la subregién del centro se encuentran
ubicados 3 municipios, Restrepo, Trujillo y Sevilla en orden de calificacién en el componente
de resultados vigencia 2018. La mejor calificacion en el componente de Resultados la
obtuvo el municipio de Restrepo con 72,06 puntos, la dimensién que realizo el mayor aporte
a la calificacion fue Seguridad y Convivencia con 92,2 puntos, el menor aporte correspondid
a Educacion con 52,05 puntos, presentado variacién de -4,36 empeoro en la vigencia
2018 con respecto a los resultados de la vigencia 2017 y con 55,71 puntos en MDM 2018
obtuvo calificacién Alta.

El ultimo lugar en el grupo lo ocupo el municipio de Sevilla con una calificaciéon en el
componente de Resultados de 68,96 puntos, la dimensién que realizo mayor contribucion
a la calificacion fue Salud con 92,9 puntos, el menor aporte lo realizo Educacién con 43,7
puntos, presentando variacion de 4,42 puntos mejoro con relacion a la vigencia 2017 y con
51,82 puntos de calificacion en MDM 2018 obtuvo clasificacion Media.

En la vigencia 2018, 11 de los 13 municipios de la subregion se colocaron por encima del
promedio departamental: Riofrio, Tulua, Buga, Caicedonia, Restrepo, Bugalagrande,
Trujillo, Calima, Guacari, Yotoco y Sevilla. Por debajo del promedio del Valle estuvieron
solamente 2 municipios Andalucia y San Pedro. Ver Tabla 5.2.1-1.

Grafica 5.2.1-1. Resultados Subregiéon Centro - Componente Resultados MDM 2018
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Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAP
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Tabla 5.2.1-1. Resultados Subregion Centro - Componente Resultados MDM 2018

Entidad Territorial 2016 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Riofrio 7310 Y7198 P 7611 5,73 Mejord
Tulud 73,88 M 7280 P 75,80 1,33 Mejord
Guadalajara de Buga 72,28 ‘l’71,16 "T" 73,04 2,64 Mejord
Caicedonia 70,80 ‘T‘ 71,86 ‘T‘ 72,97 1,55 Mejord
Restrepo 74,99 ‘T‘ 75,35 ‘l’ 72,06 -4,36 Empeoro
Bugalagrande 71,27 ‘l’ 70,14 ‘T‘ 71,41 1,81 Mejord
Trujillo 68,14 T 683 T 70,49 2,32 Mejoré
Calima El Darién 65901  Weso1 T 6983 7,42 Mejoré
Guacari 68,48 ‘l’ 66,389 41'L 69,77 4,30 Mejord
Yotoco 69,96 *l’ 68,88 ‘T‘ 69,30 0,60 Mejord
Sevilla 6681  Wes0n T 6896 4,42 Mejoré
Promedio Valle 6937  Wegon M esas 0,61 Mejord
Andalucia 69,89 ‘1'~ 71,17 ‘l’ 67,70 -4,87 Empeoro
San Pedro 66,70 ‘l’63,37 ‘T‘ 65,52 3,39 Mejord

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

5.2. Contribucion de las Dimensiones al resultado MDM 2018.

En el grupo de dotaciones G1: Nivel Alto, la Dimensidn que mas aporto a la calificacién en
el Componente de Resultados fue Salud 93,29, seguida de la Dimensién de Seguridad y
Convivencia 81,92, Educacién 55,10 y en ultimo lugar Servicios Publicos 54,41. Por encima
del promedio de la subregién en el componente de resultados en este grupo de dotaciones
iniciales, se colocaron 3 de los 6 municipios: Tulua, Buga y Bugalagrande, por debajo del
promedio de la subregién se ubicaron Calima, Yotoco y Andalucia. Con estos aportes del
Componente de Resultados, los municipios de Tulua, Buga, Calima, Yotoco, Bugalagrande y
Andalucia obtuvieron calificacién Alta en MDM durante la vigencia 2018.

En el grupo de dotaciones G2: Nivel Medio Alto, la Dimensién que mdas aporto a la
calificacion en el Componente de Resultados fue Salud 92,49, seguida de la Dimensién de
Seguridad y Convivencia 85,52, Servicios Publicos 58,06 y en ultimo lugar Educacién
48,30. En este grupo de dotaciones iniciales se ubicaron por encima del promedio de la
subregién 2 de los 4 municipios: Riofrio y Caicedonia. Por debajo del promedio de la
subregiéon estuvieron Guacari y San Pedro. Con estos aportes del Componente de
Resultados, los municipios de Riofrio, Guacari y San Pedro obtuvieron calificacion Alta en
MDM durante la vigencia 2018 y el Municipio de Caicedonia obtuvo calificacion Media en
MDM durante la vigencia 2018.
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En el grupo de dotaciones G3: Nivel Medio, la Dimensiéon que mds aporto a la calificacién
en el Componente de Resultados fue Salud 92,77, seguida de la Dimensidn de Seguridad y
Convivencia 89,23, Servicios Publicos 52,04 y en ultimo lugar Educacion 47,96. Con estos
aportes del Componente de Resultados, el Municipio de Restrepo obtuvo calificacion Alta
en MDM durante la vigencia 2018 y los Municipios de Trujillo y Sevilla obtuvieron
calificacion Media en MDM durante la vigencia 2018.

En la Dimensidon de Educacién 6 de los 13 municipios de la subregion se colocaron por
encima del promedio de la subregién 51,36, Buga, Riofrio, Bugalagrande, Calima, Tulua y
Restrepo. Por debajo del promedio de la subregién se ubicaron 7 de los 13
municipios Andalucia, Yotoco, Guacari, Trujillo, Caicedonia, Sevilla y San Pedro.

En la Dimensién de Salud 6 de los 13 municipios se ubicaron por encima del promedio de
la subregién 92,92, Riofrio, Buga, Caicedonia, Tulud, Bugalagrande y Trujillo. Por debajo
del promedio de la subregién se ubicaron 7 de los 13 municipios, calima, Sevilla, Guacari,
Andalucia, Restrepo, Yotoco y San Pedro.

En la Dimensidn de Servicios Publicos Domiciliarios 5 de los 13 municipios de ubicaron por
encima del promedio de la subregion 54,99, Tulua, Caicedonia, Riofrio, Guacari y Buga.
Por debajo del promedio de la subregidn se ubicaron 8 de los 13 municipios, Yotoco, Sevilla,
Andalucia, Restrepo, San pedro, Bugalagrande, Trujillo y Calima.

En la Dimensidn de Seguridad y Convivencia 6 de los 13 municipios se ubicaron por encima
del promedio de la subregidn Restrepo, Trujillo, Riofrio, Yotoco, Caicedonia y San
Pedro. De los 13 municipios 7 se colocaron por debajo del promedio de la subregion,
Sevilla, Tulua, Calima, Bugalagrande, Guacari, Buga y Andalucia.

En la vigencia 2018 se colocaron por encima del promedio de la subregiéon 71.00 en el
componente de resultados, seis de los 13 municipios de la subregion del centro: Riofrio,
Tulud, Buga, Caicedonia, Restrepo y Bugalagrande. Por debajo de promedio de la
subregién se ubicaron 7 de los 13 municipios: Trujillo, Calima, Guacari, Yotoco, Sevilla,
Andalucia y San Pedro. Ver Tabla 5.2.2-1

Tabla 5.2.2-1. Resultados de la contribucion de las Dimensiones al resultado
MDM Subregion Centro 2018

Capacidades Iniciales Entidad Territorial Educacion = Salud Servicios @ Seguridad Puntaje Resultados
G2- Nivel Medio Alto Riofrio 58,32 97,85 60,47 87,78 76,11
G1- Nivel Alto Tulua 55,39 95,69 68,31 83,81 75,80
G1- Nivel Alto Guadalajara de Buga 60,56 97,80 55,95 77,88 73,04
G2- Nivel Medio Alto Caicedonia 43,85 96,68 64,28 87,07 72,97
G3- Nivel Medio Restrepo 52,05 91,89 52,08 92,22 72,06
G1- Nivel Alto Bugalagrande 58,21 94,67 49,73 83,02 71,41
#vallelnvencikle
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Capacidades Iniciales Entidad Territorial Educacion = Salud Servicios @ Seguridad Puntaje Resultados
Promedio Subregion Promedio Subregion 51,36 92,92 54,99 84,71 71,00
G3- Nivel Medio Trujillo 48,14 93,56 49,33 90,91 70,49
G1- Nivel Alto Calima El Darién 58,10 92,91 44,95 83,37 69,83
G2- Nivel Medio Alto Guacari 48,49 92,60 56,42 81,57 69,77
G1- Nivel Alto Yotoco 48,67 86,22 54,94 87,35 69,30
G3- Nivel Medio Sevilla 43,69 92,86 54,72 84,56 68,96
G1- Nivel Alto Andalucia 49,67 92,47 52,57 76,11 67,70
G2- Nivel Medio Alto San Pedro 42,54 82,82 51,07 85,64 65,52

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Mapas geogrdficos de los resultados de la subregion 2017 -2018

En la vigencia 2017 los 13 municipios que conforman la subregién centro, de acuerdo con
los puntajes alcanzados en el componente de resultados quedaron calificados en el rango
alto. En su orden Restrepo, Tulud, Riofrio, Caicedonia Andalucia, Buga, Bugalagrande,
Trujillo, Yotoco, Guacari, Sevilla, Calima El Dariény San Pedro. Ver Mapa Gréfica 5.2.2-1

Grafica 5.2.2-1 Mapa Geografico Componente de Resultados Subregion Centro 2017

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracidn propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla 5.2.2-2 Componente de Resultados Subregion Centro 2017

Ent‘idafi Capacidades Iniciales Puntaje Resultados 2017 G3-
Territorial Restrepo | Nivel | 75,35
Medio

Tulua G1- Nivel Alto 74,80
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 71,98
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 71,86
Andalucia G1- Nivel Alto 71,17

wownwovalledelcauca.gowv.co
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Entidad
Territorial

Guadalajara
de Buga

Bugalagrande
Trujillo
Yotoco
Guacari
Sevilla

Calima El
Darién

San Pedro

Capacidades Iniciales

G1- Nivel Alto

G1- Nivel Alto

G3- Nivel Medio

G1- Nivel Alto

G2- Nivel Medio Alto
G3- Nivel Medio

G1- Nivel Alto

G2- Nivel Medio Alto
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G3-
Nivel
Medio

Puntaje Resultados 2017

Restrepo 75,35

71,16

70,14
68,89
68,88
66,89
66,04

65,01

63,37

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

En la vigencia 2018 los 13 municipios que conforman la subregién centro, de acuerdo con
los puntajes alcanzados en el componente de resultados quedaron calificados en el rango
alto. En su orden Riofrio, Tulua, Buga, Caicedonia, Restrepo, Bugalagrande, Trujillo, Calima
El Darién, Guacari, Yotoco, Sevilla, Andalucia y San Pedro. Ver Mapa Grafica 5.2.2-2

Grafica 5.2.2-2 Mapa Geografico Componente de Resultados Subregiéon Centro 2018

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboraciéon propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla 5.2.2-3 Componente de Resultados Subregion Centro 2018
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T::‘l:::ia:'?al Capacidades Iniciales Puntaje Resultados 2017 Riofrlo Eizve! 2611

Medio !
Alto

Tulua G1- Nivel Alto 75,80

S:""Biag':jara G1- Nivel Alto 73,04

Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 72,97

Restrepo G3- Nivel Medio 72,06

Bugalagrande @ G1- Nivel Alto 71,41

Trujillo G3- Nivel Medio 70,49

gaa'::j Bl 61- Nivel Alto 69,83

Guacari G2- Nivel Medio Alto 69,77

Yotoco G1- Nivel Alto 69,30

Sevilla G3- Nivel Medio 68,96

Andalucia G1- Nivel Alto 67,70

San Pedro G2- Nivel Medio Alto 65,52

Fuente: DNP - SISFUT 2, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

5.3 Subregion del Sur - Componente de Gestion

En la clasificacion por subregiones se puede observar que la regidn Sur es una de las que
tiene el indicador con mayor indice de ejecuciéon de recursos con unos indicadores de
69.04% para el afio 2017y de 70.12% para el afio 2018, presentando una variacion de 1.56%,
el promedio de esta regidn se encuentra por encima del promedio Valle 59.63.

La subregidn Sur tiene un promedio para el 2017 de 55.88 puntos, incrementando en 6.70% con relacién
al 2018 que fue de 59.63. Se observa que, 7 de las 12 ET, mejoraron su calificacién entre 2017 y 2018, tal
es el caso de Jamundi 45.47%, pasando de 49.14, a 71.49, Santiago de Cali 26.88 pasando de 64.48 a
81.82, La Cumbre que mejoro en un 5.50% pasando de 52.24 a 55.11, Ginebra mejoro en un 0.97%
pasando de 42.69 a 43.11, El Cerrito 1.52% pasando de 60.72 a 61.64 y Dagua 0.85% pasando de 56.53
a 57.01. De otra parte, 5 de 12 ET, registran una desmejora en su calificacion, el caso de Vijes 21.96%
pasando de 57,34 a 44.75, Yumbo 6.41 pasando de 77.48 a 72.98, Pradera 4.72% pasando de 59.39 a
56.59, Candelaria 3.09% pasando de 74.20 a 71.92, y Palmira 3.06% pasando de 76.72 a 74.37. lLa
calificacidon promedia de la subregion del Sur, se ubica por encima del promedio del Valle del Cauca 59.63,
indicando que los resultados de la subregion estan mejorando; se observa, que las ET de la subregion
Sur, que mas aportan a los resultados de la calificacidn, se registra, en los ET de Santiago de Cali 21,17%,
Palmira 20,60%, Candelaria 19,80%.

Tabla 1. Resultados MDM 2018, Componente Gestion - Subregion Sur

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Santiago de Cali 64,48 M™s1,32 26,88 Mejoré
#vallelnvencible
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Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Palmira 76,72 V7437 3,06 Empeoré
Yumbo 77,98 "l’ 72,98 -6,41 Empeoro
Candelaria 74,20 ‘l’ 71,92 -3,09 Empeoro
Jamundi 49,14 M 71,49 45,47 Mejoré
El Cerrito 60,72 1 61,64 1,52 Mejoré
Promedio Valle 55,88 “* 59,63 6,70 Mejoré
Dagua 56,53 "T"' 57,01 0,85 Mejord
Pradera 59,39 ‘l’ 56,59 -4,72 Empeoro
La Cumbre 52,24 ‘T" 55,11 5,50 Mejoro
Florida 49,03 "T"' 49,05 0,03 Mejord
Vijes 57,34 V1475 221,96 Empeoré
Ginebra 42,69 ™ 311 0,97 Mejord

Fuente: Elaboracion propia de Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, datos DNP.

Grafico 1. Resultados MDM 2018, Componente Gestidn - Subregién Sur
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Fuente: Elaboracion propia de Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, datos DNP.

En la Subregidn Sur en el componente de gestidn, la mayor representacion se dio en los ET
de Santiago de Cali del grupo Ciudades 81,8 Palmira del grupo G1- Nivel Alto 74,4 Yumbo
del grupo G1- Nivel Alto 73, y muestran los porcentajes mds bajos en la regién, Florida del
grupo G2- Nivel Medio Alto 49 Vijes del grupo G1- Nivel Alto 44,7 Ginebra 43,1 del grupo
G2- Nivel Medio Alto

Tabla 2. Dimensiones Resultados MDM 2018, Componente Gestion - Subregién Sur
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. L Capacidades Movilizacion Ejecucionde = Recaudo con Go.blerno Puntaje
Entidad Territorial . . abiertoy L
Iniciales de recursos Recursos | instrumentos OT . Gestion
transparencia
Santiago de Cali Ciudades 75,32 84,70 67,25 100,00 81,82
Palmira G1- Nivel Alto 71,23 82,41 43,85 100,00 74,37
Yumbo G1- Nivel Alto 76,83 75,89 50,30 88,89 72,98
Candelaria G1- Nivel Alto 66,78 79,21 41,68 100,00 71,92
Jamundi G1- Nivel Alto 67,14 77,23 54,88 86,70 71,49
El Cerrito G1- Nivel Alto 49,04 64,45 37,26 95,81 61,64
Dagua iigN'Ve' Medio 29,46 67,06 34,14 97,40 57,01
Pradera G1- Nivel Alto 26,69 64,14 38,86 96,65 56,59
La Cumbre G3- Nivel Medio 31,48 66,15 37,19 85,62 55,11
Florida ilzt;'\“"e' Medio 19,47 65,61 24,54 86,56 49,05
Vijes G1- Nivel Alto 19,19 42,92 35,35 81,54 44,75
Ginebra ilzt;N"’e' Medio 28,51 71,66 36,14 36,11 43,11
Promedio Promedio 46,76 70,12 41,79 87,94 61,65
Subregion Subregién
Promedio Valle Promedio Valle 34,54 69,35 36,92 90,74 57,89

Fuente: Elaboracion propia de Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV, datos DNP.

En la subregién Sur en la conformacion del componente de gestion tenemos el dimensién
Movilizacion de recursos que para el afio 2018 se destacaron en los tres primeros puestos las ET
Yumbo G1- Nivel Alto 76.83, Santiago de Cali del grupo Ciudades 75.32, y Palmira del grupo G1-
Nivel Alto 71.23 y los que ocupan los ultimos puestos tenemos a Vijes G1- Nivel Alto 19,19, seguido
de Florida del grupo G2 Nivel Medio Alto con 19.47 y Pradera del grupo G1- Nivel Alto 26.69; en la
dimension Ejecucion de Recursos los tres primeros se ubicaron Santiago de Cali del grupo Ciudades
84,70, Palmira del grupo G1- Nivel Alto 82,41, Candelaria del grupo G1- Nivel Alto 79,21 y los ultimos
tres, El Cerrito del grupo G1- Nivel Alto 64,45, Pradera del grupo G1- Nivel Alto 64.14, Vijes del grupo
G1- Nivel Alto 42.92.

En la dimensidn Recaudo con instrumentos de OT los primeros tres se ubican, Santiago de Cali del
grupo Ciudades 67,25 Jamundi del grupo G1- Nivel Alto 54,88 y Yumbo del grupo G1- Nivel Alto
50,30; los tres ultimos se ubicaron Vijes G1- Nivel Alto 35,35, Dagua G2- Nivel Medio Alto 34,14,
Florida G2- Nivel Medio Alto 24,54; en la dimensidn Gobierno abierto y transparencia Santiago de
Cali del grupo Ciudades 100, Palmira del grupo G1- Nivel Alto 100 y Candelaria del grupo G1- Nivel
Alto 100; los ultimos de esta dimensidn son La Cumbre del grupo G3- Nivel Medio 85,62, Vijes del
grupo G1- Nivel Alto 81,54 y Ginebra del grupo G2- Nivel Medio Alto 36,11

#vallelnvencible
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Mapa Geografico Componente Gestion 2017 -Subregién Sur

and
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Mapa Geografico Componente Gestion 2018 - Subregién Sur

2

5.3.1. Subregion Sur - Componente de Resultados

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, aprobado mediante
Ordenanza 513 de 2019, el departamento del Valle del Cauca se dividio territorialmente en
4 subregiones denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico.

La Subregidn Sur esta constituida por 12 entidades territoriales: El Distrito de Santiago de
Caliy los municipios de Candelaria, Dagua, El Cerrito, Florida, Ginebra, Jamundi, La Cumbre,
Palmira, Pradera, Vijes y Yumbo.

Para la vigencia 2018 la mejor calificacion MDM de la Subregidn Sur, en el componente de
Resultados, correspondié al municipio de Florida con 76.1, seguido de Palmira que logré
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74.9 y Candelaria que marcé 73.2 de indicador. La menor calificacion fue asignada a Ginebra
gue alcanzé 67.6, seguida de Cali que se ubicd penultimo con 68.3 y Pradera que llegd a
68.8 de puntaje. Ver Tabla 5.3.1 y Grafico 5.3.1

Tabla 5.3.1 Componente de Resultados MDM 2018 - Subregion Sur

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Florida 74,62 ‘1\ 76,08 1,95 Mejord
Palmira 75,93 ‘l’ 74,87 -1,41 Empeord
Candelaria 73,24 \l’ 73,18 -0,08 Empeord
Dagua 70,86 T 71,32 0,65 Mejoré
El Cerrito 69,68 T 70,57 1,27 Mejoré
Jamundi 69,02 T 70,39 1,99 Mejoré
Vijes 69,74 T 69,85 0,15 Mejoré
La Cumbre 64,88 ‘T‘ 69,44 7,04 Mejoro
Yumbo 71,08 ‘l’ 69,22 -2,63 Empeord
Pradera 68,43 T 68,78 0,51 Mejoré
Promedio Valle 68,04 ‘T‘ 68,45 0,61 Mejoro
Santiago de Cali 69,18 V68,27 1,31 Empeor6
Ginebra 67,73 ‘l’ 67,64 -0,14 Empeord

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Siete municipios mejoraron la calificacidon del afio 2018, con respecto a la vigencia 2017,
mientras que cuatro entidades territoriales disminuyeron su puntaje y Candelaria no
presentd variacion. Los crecimientos mas altos correspondieron a La Cumbre (6.93%),
Jamundi (2.03%) y Florida (2.01%). La mayor baja interanual fue para el municipio de Yumbo
(-2.67%). La mayor parte de los entes territoriales de la Subregion Sur se situaron por
encima del promedio del Valle del Cauca en este indicador (68.47), a excepcidn de Ginebra
y Cali. Ver Tabla 5.3.1 y Gréfico 5.3.1

Grafico 5.3.1 Componente de Resultados MDM 2018 - Subregion Sur
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Teniendo en cuenta que el indicador de cada una de las dimensiones del componente de
Resultados varia entre 0 y 100, estos son los puntajes para la Subregidon Sur, en las 4
dimensiones respectivas:

En la dimensién Educacidn, la maxima calificacién correspondié a Dagua (58.2), seguida de
Ginebra (58.1) y El Cerrito (57.1). Los puntajes mas bajos quedaron asignados a Pradera
(42.5), Cali (46.6) y Yumbo (49.2). Para la dimensién Salud, Palmira marco el puntaje mas
alto (97.1), seguida de Florida y Dagua (96.6). El indicador mas bajo fue para Vijes (87.7). Ver

Tabla 5.3.2

Tabla 5.3.2 Dimensiones del Componente de Resultados MDM 2018
Subregidn Sur

Entidad Territorial Capacidades Iniciales Educacion @ Salud Servicios @ Seguridad | Puntaje Resultados
Florida G2- Nivel Medio Alto 52,26 96,64 63,78 91,63 76,08
Palmira G1- Nivel Alto 55,91 97,06 66,31 80,18 74,87
Candelaria G1- Nivel Alto 55,72 91,76 65,87 79,37 73,18
Dagua G2- Nivel Medio Alto 58,19 96,65 45,74 84,72 71,32
Promedio Subregion = Promedio Subregion 52,80 92,18 55,52 82,70 70,80
El Cerrito G1- Nivel Alto 57,14 90,29 48,57 86,27 70,57
Jamundi G1- Nivel Alto 51,95 92,81 60,44 76,35 70,39
Vijes G1- Nivel Alto 51,94 87,71 49,43 90,32 69,85
Promedio Valle Promedio Valle 49,82 89,33 53,99 85,50 69,66
La Cumbre G3- Nivel Medio 54,00 91,14 50,83 81,80 69,44
Yumbo G1- Nivel Alto 49,17 88,86 62,47 76,36 69,22
Pradera G1- Nivel Alto 42,52 89,13 53,54 89,93 68,78
Santiago de Cali Ciudades 46,65 93,50 62,80 70,14 68,27
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 58,11 90,64 36,41 85,39 67,64

Fuente: Informacién DNP, Subdireccidn de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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En cuanto a la dimensidn Servicios Publicos, la mejor nota fue obtenida por Palmira (66.3),
a continuacion se ubicé Candelaria (65.9) y Florida (63.8). Ginebra se quedd con el puntaje
mas bajo (36.4), seguido por Dagua (45.7). Finalmente, en la dimensidon de Seguridad y
Convivencia, Florida logré el maximo indicador (91.6), secundado por Vijes (90.3) y luego
Pradera (89.9). La nota mas baja fue asignada a Cali (70.1). (Ver Tabla 5.3.2)

En conclusion se puede observar que en la Subregidon Sur, Salud fue la dimensidn con mejor
promedio (92.18), seguida por Seguridad y Convivencia (82.71). Los promedios mas bajos

correspondieron a Educacion (52.79) y la dimension de Servicios Publicos (55.51).

Grafico 5.3.1 Mapa Geografico Componente de Resultados MDM 2017 - Subregién Sur

Grafico 5.3.2 Mapa Geografico Componente de Resultados MDM 2018 - Subregién Sur

wownwovalledelcauca.gowv.co

w | F 1 0E) #vallelnvencible



M- GOBERNACION
( Y:\l/leencible B¥. ' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

5.4 Subregion Pacifico - Componente de Gestion

Una de las 4 subregiones que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del
Cauca - POTD 2019, constituida por el Distrito Especial, industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, el territorio mds extenso del Departamento, conformado
por una zona continental con vocacion principalmente residencial y otra insular (isla de
cascajal) donde se concentra la mayoria de actividades econdmicas y de servicio.

Tabla 5.4.1. Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente Gestion
Subregidn Pacifico

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018)
Buenaventura 53,19 "T" 60,50 13,74
Promedio Valle 55,88 ™ 59,63 6,70

Fuente: Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio, DAPV, datos de Portal Territorial, DNP

Para la vigencia 2018, en la calificacion MDM para el componente de Gestidn, el Distrito de
Buenaventura presenta un incremento de 13,74 puntos con relacién al afio 2017,
ubicandose ligeramente por encima del promedio Valle (59,63), ver tabla 5.4.1 y grafico
5.4.1.

Grafico 5.4.1 Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente Gestion
Subregidn Pacifico
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio, DAPV, datos de Portal Territorial, DNP
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Analizando el comportamiento de las dimensiones que conforman el componente de
Gestion y teniendo en cuenta que la calificacién maxima es 100 puntos, se puede observar
qgue la dimensién de "Gobierno Abierto y Transparente" fue el mds alto puntaje con 71,89
donde el Unico indicador que cumplié 100% con la aplicacién de la normatividad fue
Atencion al Ciudadano.

Tabla 5.4.2. Dimensiones Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente Gestion
Subregidn Pacifico

Entidad Capacidades = Movilizacion = Ejecucion .Recaudo con Go.blerno Punt.a’je Punt.a’je
Territorial Iniciales de recursos de Recursos instrumentos abierto y Gestion Gestion
oT transparencia 2018 2017
Buenaventura i&;N“’e' 51,60 65,65 52,85 71,89 60,50 53,19

Fuente: Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio, DAPV, datos de Portal Territorial, DNP

En segundo lugar estd “Ejecucién de Recursos” con 65,65 donde el indicador de mayor
cumplimiento fue Porcentaje de Ejecucion de Recursos Propios con 89,26 puntos. Seguido
de “Recaudos con Instrumentos OT” y “Movilizacién de Recursos” con 52,85 y 51,60
respectivamente, siendo estos los de menor aporte al Puntaje general del Componente de
Gestiodn, sin embargo, mejora el resultado final en Gestién para la vigencia 2018, pasando
de nivel medio alto a nivel alto con 60,50 puntos, ver tabla 5.4.2 y anexos 5.4.1y 5.4.2.

Anexo 5.4.1 Mapa Geografico Componente de Gestion MDM 2017 - Subregidn Pacifico

Anexo 5.4.2 Mapa Geografico Componente de Gestion MDM 2018 - Subregion Pacifico
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5.4.1 Andlisis de resultados en la Dimension de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Componente de Resultados, en la MDM, Subregion Pacifico del Valle del Caucavigencia
fiscal 2018.

Subregién Pacifico: La Subregién del Pacifico, corresponde al Distrito de Buenaventura, con
calificacion de (65,72) puntos en 2018, siendo la calificacion, por debajo del promedio del Valle
(68,45), mejora respecto del 2017, pasa de 59,43 a 65,72, indicando, que se disminuyen las
actividades delictivas en hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar. Ver grafico 5.4-1 y Tabla 5.4-1.

Grafico N° 5.4-1 Resultados MDM 2018 por Subregiones - Subregion Pacifico.
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Fuente: Elaboracion propia Subdireccidn de Asistencia al Territorio - DAPV, datos -DNP.
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Con el patron de medida de 0 a 100 puntos, se observa, que los resultados del 2018 mejoran para
la Subregién del Pacifico, respecto del afio 2017, presentando una variacién porcentual positiva de
(10,58%), aumentando la calificacidon, por la disminucién de las actividades de delictivas,
relacionadas con hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar. Ver grafico 5.4-1 y Tabla 5.4-1.

Tabla N° 5.4-1 Resultados MDM 2018 por Subregiones - Subregion Pacifico.

Entidad Territorial 2017 2018 Variacion (2017 - 2018) Cambio
Buenaventura 59,43 ‘T‘ 65,72 10,58 Mejord
Promedio Valle 68,04 JT‘ 68,45 0,61 Mejoro

Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV, datos -DNP.

La subregion Pacifico conformada solo por el Distrito Especial de Buenaventura obtuvo una
calificacién de 65,72 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Educacién de 36,91, Salud
77,12, Servicios Publicos 58,14 y Seguridad y Convivencia 90,69. Se evidencia que los indicadores
gue mas aportaron a la calificacion fueron Salud y Seguridad y Convivencia. Ver Tabla 5.4-2.

Tabla N° 5.4-2 Contribucion de subcomponentes o Dimensiones al resultado MDM 2018.
Capacidades Iniciales Entidad Territorial Educacion Salud Servicios = Seguridad = Puntaje Resultados
G1- Nivel Alto Buenaventura 36,91 77,12 58,14 90,69 65,72
Fuente: Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV, datos -DNP.

Mapa Geografico Componente Resultados 2017 - Subregidon Pacifico
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Mapa Geografico Componente Resultados 2018 -Subregion Pacifico
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6. Consolidado de Resultados MDM 2018 por subregiones del Valle del Cauca

Para el ano 2018, en el Componente de Gestion MDM 2018 consolidado por
Subregiones, en la subregién Norte, el Municipio de Cartago obtuvo la mejor calificaciéon
con 65,04 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Movilizacién de Recursos
(33,84), Ejecucion de Recursos (89,17), Recaudo con Instrumentos de OT (37,41) y Gobierno
Abierto y Transparencia (99,72). La calificacién mas baja de esta Subregion la obtuvo, el
Municipio de El Dovio con 44,64 puntos, con unos resultados en sus indicadores de
Movilizacién de recursos (18,43), Ejecucion de Recursos (63,35), Recaudo con Instrumentos
de OT (33,74) y Gobierno Abierto y Transparencia (63,05).

En la Subregién Centro, el Municipio de Tulua obtuvo la mejor calificaciéon con 68,47 puntos,
con unos resultados en sus indicadores de Movilizacién de Recursos (41,27), Ejecucién de
Recursos (89,51) Recaudo con Instrumentos de OT (43,08) y Gobierno Abierto y
Transparencia (100). La calificacién mas baja de esta subregidn la obtuvo, el Municipio de
Caicedonia con 50,66 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Movilizacidn de
Recursos (19,80), Ejecucién de Recursos (59,07), Recaudo con Instrumentos de OT (37,79)
y Gobierno Abierto y Transparencia (85,98).

En La subregion Sur, el Distrito Especial de Santiago de Cali obtuvo la mejor calificacidn
81,82 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Movilizacién de Recursos (75,32),
Ejecucion de Recursos (84,70), Recaudo con Instrumentos de OT (67,25) y Gobierno Abierto
y Transparencia (100). La calificacién mas baja de esta Subregidn la obtuvo, el Municipio de
Ginebra con 43,11 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Movilizacidon de
Recursos (28,51), Ejecucion de Recursos (71,66), Recaudo con Instrumentos de OT (36,14)
y Gobierno Abierto Transparencia (36,11).

La subregiéon Pacifico, conformada por el Distrito Especial de Buenaventura obtuvo una
calificacion de 60,50 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Movilizacion de
Recursos (51,60), Ejecucién de Recursos (65,65), Recaudo con Instrumentos de OT (52,85)
y Gobierno Abierto y Transparencia (71,89). Ver Tabla N° 6-1.

Tabla N° 6-1 Consolidado de Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente
Gestion.
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L, e s Entidad Movilizacion Ejecucionde  Recaudo con Gobierno abierto Puntaje
Subregion Calificacion L . ..

Territorial de recursos Recursos  Instrumentos OT | y transparencia Gestion
Norte MEJOR Cartago 33,84 89,17 37,41 99,72 65,04
Norte PEOR El Dovio 18,43 63,35 33,74 63,05 44,64
Centro MEJOR Tulua 41,27 89,51 43,08 100,00 68,47
Centro PEOR Caicedonia 19,80 59,07 37,79 85,98 50,66
sur MEJOR f:zrl‘it'a@ de 75,32 84,70 67,25 100,00 81,82
Sur PEOR Ginebra 28,51 71,66 36,14 36,11 43,11
Pacifico MEJOR Buenaventura 51,60 65,65 52,85 71,89 60,50

Fuente: Elaboracion propia Subdireccidn de asistencia al Territorio -DAPV, datos DNP.

Para el afio 2018, en el Componente de Resultados MDM 2018 consolidado por
Subregiones, en la Subregién Norte, el Municipio de Roldanillo obtuvo la mejor calificacién
con 79,03 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Educacién (61,16), Salud
(96,28), Servicios Publicos (71) y Seguridad y Convivencia (87,69). La calificacion mas baja
de esta subregion la obtuvo, el Municipio de Alcald con 60,80 puntos, con unos resultados
en sus indicadores de Educacién (32,27), Salud (76,57), Servicios Publicos (41,68) vy
Seguridad y Convivencia (92,69).

En la subregién Centro, el Municipio de Riofrio obtuvo la mejor calificacion con 76,11
puntos, con unos resultados en sus indicadores de Educacion (58,32), Salud (97,85),
Servicios Publicos (60,47) y Seguridad y Convivencia (87,78). La calificacién mds baja de esta
subregidn la obtuvo, el Municipio de San Pedro con 65,52 puntos, con unos resultados en
sus indicadores de Educacién (42,54), Salud (82,82), Servicios Publicos (51,07) y Seguridad
y Convivencia (85,64).

En la subregién Sur, el Municipio de Florida obtuvo la mejor calificacidn con 76,08 puntos,
con unos resultados en sus indicadores de Educacion (52,26), Salud (96,64), Servicios
Publicos (63,78) y Seguridad y Convivencia (91,63). La calificacién mds baja de esta
subregidn la obtuvo, El Municipio de Ginebra con (67,64) puntos, con unos resultados en
sus indicadores de Educacién (58,11), Salud (90,64), Servicios Publicos (36,41) y Seguridad
y Convivencia (85,39).

La subregién Pacifico conformada, por el Distrito Especial de Buenaventura, obtuvo una
calificacion de 65,72 puntos, con unos resultados en sus indicadores de Educacion (36,91),
Salud (77,12), Servicios Publicos (58,14) y Seguridad y Convivencia (90,69). Ver Tabla N° 6-
2.
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Tabla N° 6-2 Consolidado de Resultados MDM 2018 por Subregiones - Componente
Resultados.

Subregion | Calificacion Ent_idafi Educacion Salud Servicios Seguridad Puntaje
Territorial Resultados
Norte MEJOR Roldanillo 61,16 96,28 71,00 87,69 79,03
Norte PEOR Alcala 32,27 76,57 41,68 92,69 60,80
Centro MEJOR Riofrio 58,32 97,85 60,47 87,78 76,11
Centro PEOR San Pedro 42,54 82,82 51,07 85,64 65,52
Sur MEJOR Florida 52,26 96,64 63,78 91,63 76,08
Sur PEOR Ginebra 58,11 90,64 36,41 85,39 67,64
Pacifico MEJOR Buenaventura 36,91 77,12 58,14 90,69 65,72

Fuente: Elaboracion propia Subdireccidn de asistencia al Territorio -DAPV, datos DNP.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES EVALUACIONMDM 2018

e Conclusiones

Con los resultados de la evaluacién en la medicidn del desempefio municipal 2018, se puede
establecer que, el promedio de las entidades territoriales del Valle del Cauca 58,1 puntos,
se destaca a nivel nacional por departamentos ocupando el segundo lugar, después del
Quindio (58,9), recordando que el Valle del Cauca ocupd el primer lugar en los resultados
MDM 2017.

La calificacién en rango Alto lograda por las entidades territoriales Valle del Cauca, dista de
7,94 puntos porcentuales del resultado promedio nacional (50,19) con rango Medio,
significa que, el Valle del Cauca aumento su desempefio por buena gestién en 1,73 puntos
porcentuales, mientras Colombia aumenta 0,79 respecto del afio 2017.

Se destaca el esfuerzo realizado por las entidades territoriales que mejoran, en especial, el
Grupo Ciudades —Cali (81,38) puntos, ubicdndose en segundo puesto el ranking nacional y
segundo en el grupo Ciudades, el Grupo G1 Nivel Alto (64,12), ubicandose por encima de
los promedios Valle y Nacional, resaltando la mejor gestion en grupo G1, Palmira, Yumbo,
Jamundi y Candelaria.

De otra parte, los resultados de las calificaciones del desempefio en los grupos G2 nivel
Medio Alto, G3 Nivel Medio y G4 nivel Medio Bajo, ubicados en rango Medio y por debajo
del promedio Valle, evidencian resultados poco dindmicos y significativos debido al bajo
esfuerzo de las administraciones municipales, resaltando el fuerzo alcanzado por el grupo
G4 que trascendié de rango Bajo a Medio. Lo anterior permite concluir, que en general, los
todos los grupos de capacidades iniciales de las entidades territoriales en el Valle del Cauca,
presentan mejoras en el desempefio, comparado con el afio 2017, en especial los grupos C
Ciudades —Caliy G4.

La informacion histdrica del desempefno municipal durante el periodo 2016-2018, evidencia
gue la tendencia para el Valle del Cauca y Colombia, es positiva superando la tendencia
negativa del periodo 2015-2017, observando una recuperacién dindmica en el periodo
2017-2018 en los grupos C Ciudades —Cali, G4 nivel Medio Bajo, G1 nivel Alto y poco
dindmica en los grupos G3 nivel Medio y G2 nivel Medio Alto, lo cual indica que, estan
mejorando los resultados del desempefio de las entidades territoriales, es decir, entre
periodo 2016-2018 Valle gand 2,09 puntos porcentuales, mientras Colombia 2,35 pp,
situacion indicativa, que los resultados promedios Colombia son mucho mas dinamicos y
significativos comparativamente con los resultados del Valle del Cauca, los cuales presentan
retos importantes para elevar el indice de desempefio municipal.
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En el ranking de evaluacién MDM 2018, en el Valle del Cauca, el 61,9% (26 de 42) de las
entidades territoriales presentan desempefio rango Alto, donde 19 ET lo logran por encima
del promedio Valle y Colombia, destacando los grupos C Ciudades Cali, 16 ET del G1
(mejores puntaje Jamundi, Calima, Buenaventura y Guacari), 5 ET del G2 (mejor puntaje
Obando), 4 del G3 (Mejor puntaje La Cumbre), mientras que, el 28,6% (12 de 42 ET), se
ubican con desempefio en rango Medio, 7 ET del grupo G3, 3 ET grupo G2y 2 ET del grupo
G4, y un 9,5% (4 de 42 ET) califican desempefio en rango Bajo, sefialando en grupos G1
(Vijes), G3 (Dovio y Argelia) y G2 (Ginebra), siendo las mas rezagadas en el Valle del Cauca,
situacion indicativa que amerita indagar las condiciones de la gestién en el 38,1% de las
entidades territoriales que presentan dificultades para lograr una mejor gestién orientada
a resultados, ubicadas en rango Medio y Bajo.

En el Valle del Cauca se concluye que, en el componente de gestion, las entidades
territoriales logran las mejores puntuaciones del desempefio por encima del promedio
nacional en todas las dimensiones del componente, sefialando que el promedio Valle del
Cauca presenta una calificacién (57,89 puntos) siendo superior al promedio nacional (50,18
puntos), destacando la dimensiéon de Gobierno Abierto y transparencia (91 puntos), con
mejores resultados en los grupos Ciudades —Cali y G1 nivel Alto, donde los grupos mas
rezagados G3 y G4 estando éste ultimo por debajo del promedio nacional, seguido de la
dimensién Ejecucién de Recursos (69 puntos), destacando los grupos Ciudades —Cali y G1,
donde los G3 y G4 estan rezagados.

Las dimensiones que menos aportan a la calificacién del componente de gestidn, se registra
la dimension de Movilizacién de Recursos (35 puntos), resaltando la gestion de los grupos
los grupos Ciudades —Cali y G1, siendo los mas rezagados los grupos G2, G3 y G4, donde los
dos ultimos se ubican por debajo del promedio nacional y la dimensién Ordenamiento
Territorial (37 puntos), donde los mejores grupos Ciudades —Cali y G1 y los mas rezagados
los grupos G2, G3 y G4 donde el uUltimo esta por debajo del promedio nacional. Las
entidades territoriales de mejor desempefio en el componente de gestion, se resalta en
grupo G1 Palmira, G2 Riofrio, G3 Roldanillo y G4 Alcala.

Con relacién al Componente de Resultados de desarrollo, se concluye que, las dimensiones
gue mas aportaron al indice MDM 2018 se destacan la dimension de Salud (88 puntos), por
encima del promedio valle (88) y nacional (84), destacando todos los grupos de capacidades
iniciales, a excepcién del grupo G4 (78), seguido de la dimensidn Seguridad y Convivencia
(87), sefialando que es un resultado por debajo del promedio nacional (90), resaltando los
grupos G4 y G3, siendo los mas rezagados los grupos C-Cali, G1 y G2. Las dimensiones menos
aportantes, se sefialan, Educacién (49 puntos), por encima del promedio nacional (47),
destacando los grupos G2 y G1, siendo los mas rezagados los grupos G4, G3 y Ciudades Cali,
seguida Servicios domiciliarios (55), destacando los grupos Ciudades —Cali, G1 y G2, donde
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los grupos mas rezagados G4 y G3. En general, se concluye en el componente de resultados
del desarrollo, el Valle del Cauca (69,66) logra un puntaje superior al nivel nacional (67,03),
resaltando la buena gestion de los municipios en los grupos de capacidades iniciales, a
saber: G1 Tulud; G2 Riofrio; G3 Roldanillo y G4 El Aguila.

El ajuste por resultados —AR como el premio o el castigo en los resultados del desempefio
MDM 2018, se concluye que, en el Valle del Cauca en promedio el coeficiente (1,0002) esta
por encima del valor de 1, aunque inferior al nacional (1,0039), significa que, las entidades
territoriales estdn mejorando los resultados de la calificacion MDM 2018 siendo una mejora
poco significativa, destacando el coeficiente AR en los grupos G1 (1,0050) y G4 (1,0040),
indicando que estos grupos presentan mayores esfuerzos y mejoras significativas, en la
gestidn orientada a resultados.

Los grupos de capacidades iniciales, con ajuste por resultados —AR mas bajos, se presenta
en los grupos G2 y G3, sefialando que el grupo Ciudades —Cali (0,9880) registra un
coeficiente inferior a 1, indicando que desmejora en el indicador de resultados de
desarrollo, efecto que se refleja en el indice MDM 2018. Los resultados en general, indican
que en promedio el Valle del Cauca recibe premio por mejor gestidon, incrementando el
desempeiio en (1,73 puntos porcentuales) respecto del afio 2017.

Se destaca la gestion exitosa en la medicion del desempefio municipal del 62% (26 de 42
ET) quienes mds posiciones ganaron en el ranking MDM 2017 respecto del ranking de
gestidon, en especial, las entidades territoriales a saber: G1 Buenaventura gané 25
posiciones; G3 El Cairo gand 16 posiciones; G1 Calima gané 14 posiciones; G3
Ansermanuevo 13 posiciones; G3 Sevilla y San Pedro ganaron 7 posiciones
respectivamente., sefialando las que menos posiciones ganaron como Palmira, Yotoco,
Tulud, Riofrio, Obando, La Unién, Jamundi, Bugalagrande, entre otros.

El resto 38% (16 de 42 ET) que mas perdieron posiciones en el ranking MDM2017, en
especial: G2 Ulloa 18 posiciones; G2 La Victoria 14 posiciones; G1 Andalucia 11 posiciones;
G3 Bolivar 10 posiciones; G3 Restrepo y Argelia 7 posiciones, entre otras. Y sefalar las
entidades territoriales que se mantiene sin mostrar cambios en su desempefio, Restrepo,
Argelia, Toro, Cali, Bugalagrande y Obando.
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¢ Recomendaciones

Se recomienda a las administraciones territoriales, realizar acciones de corto plazo,
direccionadas a revisar y mejorar las condiciones de los indicadores de componentes de
gestién y resultados del desarrollo, que estdn incidiendo de manera negativa en la
calificacion del indice de medicion del desempefio municipal, segin la informacion
publicada por el Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo
de Planeacién Departamental, correspondiente a las evaluaciones MDM del periodo 2016
—-2018.

En lo correspondiente las variables de medicién relacionadas con el componente de gestion,
se recomienda a las administraciones territoriales segun clasificacién por grupos de
capacidades iniciales, focalizar esfuerzos para mejorar calificaciones en las siguientes
dimensiones de gestién:

Movilizacion de recursos: fortalecer el recaudo en indicadores relacionados con ingresos
tributario y no tributario per cdpita, tanto por instrumentos de ordenamiento territorial y
otras fuentes y mejorar porcentaje de inversion financiada con recursos propios, en
especial: Grupo G1 Nivel Alto, Cartago, Vijes, Obando, Pradera y Yotoco; Grupo G2 Nivel
Medio Alto, Caicedonia, Florida, La Victoria, Ulloa, Ginebra, Dagua y Riofrio; Grupo G3 Nivel
Medio, El Cairo, El Dovio, Sevilla, Toro, Trujillo, Versalles, Argelia, Bolivar y la Cumbre; Grupo
G4 Nivel Medio Bajo, El Aguila.

Ejecucion de recursos: Focalizar esfuerzos para el efectivo uso de los recursos, del SGP,
recursos propios, otras fuentes y mejorar la gestién de proyectos financiados con SGR, en
especial: G1 Nivel Alto, Andalucia, Vijes, Obando, Buenaventura, Calima, El Cerrito, Pradera,
Zarzal y Jamundi; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Florida, Ulloa, Ginebra, Caicedonia, San Pedro;
Grupo G3 Nivel Medio, Trujillo, El Cairo, El Dovio, La Cumbre Toro, La Unidn, Sevilla y
Versalles, Grupo G4 Nivel Medio Bajo, El Aguila.

Ordenamiento territorial: Se requiere realizar esfuerzos en la gestidon para mejorar el
recaudo efectivo del predial y la implementaciéon de instrumentos de recaudo de
ordenamiento territorial, en especial: Grupo G1 Nivel Alto, Buga, Cartago, El Cerrito, Vijes,
Zarzal y Calima; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Dagua, Florida, Ginebra, San Pedro, Ulloa,
Caicedonia y La Victoria; Grupo G3 Nivel Medio, El Cairo, El Dovio, La Cumbre, LA unidn,
Restrepo, Sevilla, Trujillo, Versalles y Roldanillo; Grupo G4 Nivel Medio Bajo, EL Aguila.

Gobierno Abierto y Transparencia: Se requiere mejorar indicadores relacionados con la

organizacién de informacién interna de la entidad territorial, rendicién de cuentas vy
atencidén al ciudadano, en especial: Grupo G1 Nivel Alto, Buenaventura, Bugalagrande, y
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Vijes; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Ginebra; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Ginebra; Grupo G3
Nivel Medio, El Dovio; Grupo G4 Nivel Medio bajo, Alcala.

En lo correspondiente las variables de medicién relacionadas con el componente de
resultados del desarrollo, se recomienda a las administraciones territoriales segun
clasificacién por grupos de capacidades iniciales, focalizar esfuerzos para mejorar
calificaciones en las siguientes dimensiones de resultados:

Educacion: Teniendo en cuenta que es la dimensién mas critica para el Valle del Cauca, se
requiere mejorar esfuerzos institucionales para elevar las calificaciones de indicadores
relacionados con coberturas en educacién media y transicidn, pruebas saber 11 en
matemadticas y lenguaje, en especial: Grupo G1 Nivel Alto, Buenaventura, Yotoco, Obando,
Pradera, Vijes, Yumbo y Andalucia; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Guacari, la Victoria, San
Pedro, Caicedonia, Dagua, Florida, Riofrio y Ulloa; Grupo G3 Nivel Medio, Restrepo, Toro,
Truijillo, El Cairo y La Unién, Versalles; Grupo G4 Nivel Medio Bajo, El Aguila y Alcala.

Salud: Siendo una de las dimensiones del desarrollo con mejor desempeiio en el Valle del
Cauca, se requiere esfuerzos en los indicadores relacionados con Mortalidad infantil en
menores de un afio y Cobertura en Salud, en especial: Grupo G1 Nivel Alto, Buenaventura,
Candelaria, EL Cerrito, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo; Grupo G2 Nivel Medio Alto, Guacari
y San Pedro; Grupo G3 Nivel Medio Alto, La Cumbre, Restrepo, Sevillay Toro.

Servicios publicos domiciliarios: teniendo en cuenta que, esta dimensidn presenta poca
evolucidn en las coberturas de servicios domiciliarios de internet y energia eléctrica rural,
se requiere que las administraciones territoriales realicen mayores esfuerzos para elevar
estos indicadores, en las entidades territoriales en especial: Grupo G1 Nivel Alto, Andalucia,
Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Calima, Obando, Praderay Vijes; Grupo G2 Nivel Medio
Alto, Ginebra, San Pedro, Dagua, Florida, Guacari y Ulloa; Grupo G3 Nivel Medio, Toro,
Trujillo, El Cairo, El Dovio, La Unidn, Restrepo, Sevilla y Versalles; Grupo G4 Nobel Medio
Bajo, EL Aguila y Alcala.

Seguridad y Convivencia: Se recomienda a las administraciones territoriales en esta
dimensién, establecer acciones de mejora en los indicadores relacionados con Hurtos,
Homicidios y Violencia intrafamiliar, en especial: Grupo Ciudades — Cali; Grupo G1 Nivel
Alto, Buenaventura, Obando, Pradera, Vijes, Palmira, Yotoco y Zarzal; Grupo G2 Nivel Medio
Alto, Florida, Ulloa, Caicedonia, Dagua, Riofrio y San Pedro; Grupo G3 Nivel Medio, El Cairo,
Restrepo, Trujillo, Versalles, El Dovio, La Unién, Roldanillo y Toro; Grupo G4 Novel Medio
Bajo, Alcala y el Aguila.
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Finalmente sefialar a las administraciones distritales y municipales que, de acuerdo a los
resultados de la evaluacidon del desempeno municipal vigencia 2018 y de acuerdo a las
recomendaciones puntuales para cada entidad territorial, seglin los retos y esfuerzos que
deben asumir para mejor las variable e indicadores de la medicion, el Departamento
Administrativo de Planeacién Departamental, se compromete a través de la Subdireccién
de Asistencia al Territorio, acompanar a las entidades territoriales que presentan
dificultades en la gestidén orientada a resultados, mediante la prestacion de servicios de
capacitacién, asesoria y asistencia técnica puntual previa concertacién con los sefiores
Alcaldes, con el fin de contribuir en la mejora continua de lograr una gestion exitosa en las
siguientes vigencias fiscales.
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8. GLOSARIO

MDM: Metodologia de medicién del desempefio municipal, disefiada e implementada por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Recursos tributarios per capita: Corresponde al recaudo de los impuestos Predial, ICA, sobretasa
gasolina, divido por la poblacidn de la respectiva entidad territorial certificada por el DANE.

Recursos no tributarios: corresponde al recaudo tasas, Contribuciones, multas, licencias, etc., divido
por la poblaciéon de la respectiva entidad territorial certificada por el DANE.

OEC: Operaciones efectivas de caja, informacion reportada por las entidades territoriales
mediante formato FUT y consolidado en la Web del DNP SISFUT 2.

FUT: Formato Unico territorial con herramienta oficial para el reporte de las entidades
territoriales de informacidn financiera y presupuestal en cada vigencia fiscal.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio. En septiembre del afio 2000, lideres de 189 paises se reunieron
en la sede central de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del Milenio, un documento histérico por
el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho objetivos cuantificables, como la
reduccién de la pobreza extrema y el hambre a la mitad, la promocién de la igualdad de género o la reduccién
de la mortalidad infantil. https://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods

ODS: La conferencia Rio+20 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible), celebrada
en Rio de Janeiro en Junio de 2012, galvanizé un proceso para fomentar la adopcién de un nuevo cuerpo de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que permitan continuar con el impulso generado por los ODM dentro
de un marco global de desarrollo para mas alla de 2015. https://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods

OCDE: La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una organizacion
internacional que trabaja para desarrollar mejores politicas para una vida mejor . Nuestro objetivo es dar
forma a politicas que fomenten la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todos. Nos
basamos en casi 60 afios de experiencia y conocimientos para preparar mejor el mundo del mafiana. Colombia
es el 37° Pais miembro de los paises de la OECD. http://www.oecd.org/about/

Dotaciones iniciales o Capacidades iniciales: Se define como los recursos tributarios del gobierno local y
condiciones del municipio que delimitan el alcance de la gestion y la provision de bienes y servicios. El nivel
de dotaciones iniciales con que inicia un alcalde su periodo de administracion puede determinar el alcance de
su gestion y el cambio en las condiciones de bienestar de la poblacion.
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Componente de gestion: Se define como las acciones y/o decisiones que adelante la administracién local
orientadas a un mejor bienestar de la poblaciéon y desarrollo.

Componente de resultados del desarrollo: Considera los elementos constitutivos de bienestar social, que se
encuentran enmarcados en la Constitucion de 1991 y politicas como ODM-0ODS y OECD, como el fin dltimo de
la administracién local.

SIEE: Sistema de informacidn de evaluacion para la eficacia en las entidades territoriales en plataforma DNP.
DNP: Departamento Nacional de Planeacidn

SAT: Subdireccién de Asistencia al Territorio

DAPV: Departamento Administrativo de Planeacién del Valle del Cauca

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

MDN: Ministerio de Defensa Nacional

FGN: Fiscalia General de la Nacién

GAML: significa Grupos Armados al Margen de la Ley.

PDD: Plan de desarrollo departamental 2016-2019

PISCC: planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana

PND: Plan nacional de desarrollo 2014-2018

wownwovalledelcauca.gowv.co

w | F 1 0E) #vallelnvencible



